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1. Apresentagcao

De acordo com o Balango Energético Nacional (EPE, 2024),
aproximadamente 35% da energia disponibilizada no pais vem do petréleo e
seus derivados. Para que esse recurso possa ser utilizado na geragao de
energia, ele normalmente é extraido do fundo de lagos e mares. No caso do
Brasil, a maior parte da producdo de petrdleo ocorre em areas maritimas,
especialmente nas bacias de Santos e Campos.

A exploracao de petréleo e gas natural envolve o uso de recursos naturais
ndo renovaveis e gera impactos socioambientais significativos. Como forma de
compensagao financeira por essa exploracgéo, a legislagao brasileira estabelece
0 pagamento de participagbes governamentais — como 0s royalties e as
participacdes especiais —, que sao valores calculados com base na produgao
ou na receita obtida com a extragao. Esses recursos sao arrecadados pela Unido
e repassados a estados, municipios e demais entes publicos beneficiarios. Vale
destacar que esses repasses nao substituem as medidas de mitigacéo exigidas
no processo de licenciamento ambiental, que continuam sendo obrigatorias para
prevenir ou reduzir os impactos gerados pela atividade petrolifera.

No Brasil, um exemplo dessa relagdo é observado na Bacia de Santos.
Localizada entre Arraial do Cabo (RJ) e Floriandpolis (SC), essa area foi
responsavel por 78% da produgao do petréleo nacional em maio de 2025 (ANP,
2025).

Como forma de mitigar os impactos socioambientais decorrentes das
atividades de produgao e escoamento do petrdleo, o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) estabeleceu, no ambito

do licenciamento ambiental federal, a exigéncia de implementagao de Projetos
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de Educacdao Ambiental (PEA) nas comunidades localizadas nas areas de
influéncia da exploracéo.

O Projeto de Educagdo Ambiental Rendas do Petrdleo: tecendo a
participacéo popular — PEA Rendas — foi estabelecido como medida mitigadora
da Etapa 3 de exploragao da Petrobras do Polo Pré-Sal da Bacia de Santos, por
meio de uma condicionante do licenciamento ambiental federal.

O Projeto é realizado desde 2021 em nove municipios dos estados de Séo
Paulo e Rio de Janeiro, nos quais a renda proveniente da retirada do petroleo
representava cerca de 20% ou mais do orgamento total dos municipios durante
a etapa de concepgao e planejamento do Projeto (anterior ao periodo de
execucgao). O foco desta agéo esta na construgdo e ampliagdo de conhecimentos
sobre os processos e impactos relacionados a exploragao de petréleo, com
énfase nas rendas petroliferas e no envolvimento da populagédo nas discussoes
sobre os destinos e usos desses recursos na gestao municipal.

Desde o inicio das atividades, marcado pela apresentagcdo do Projeto a
sociedade, no evento conhecido como “EmTendas”, a populagao foi convidada
e incentivada a participar de discussdes sobre os impactos da produgcao de
petroleo e a aplicacdo dos recursos oriundos dessa atividade. Aqueles que
demonstraram interesse e comprometimento passaram a compor os chamados
Elos Municipais, grupos formados por sujeitos da agao educativa, representantes
da populacéo local, que participam do processo formativo e contribuem com o
desenvolvimento do Projeto em seus territorios.

Com o avanco das etapas formativas e a consolidacdo dos Elos, foi
identificada a necessidade de aprofundar o conhecimento sobre politicas
publicas locais em areas sensiveis a aplicacdo das rendas petroliferas. Em
resposta a essa demanda, foi realizada uma atividade de elaboragdo de

diagndstico de politicas publicas setoriais, com o objetivo de detalhar a situagéo
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de um tema relevante para o desenvolvimento dos municipios do Projeto,
escolhido pelos proprios Elos. A iniciativa buscou promover uma maior interacao
entre os Elos e a realidade municipal, contribuindo para a construcido de

estratégias voltadas ao uso qualificado dos recursos publicos.
1.1. Definicao do tema e objetivos

O presente diagnoéstico tem como foco central analisar as dindmicas
territoriais, socioecondmicas e ambientais de Iguape-SP, com atencao especial
a politica de mobilidade urbana do municipio. A elaboracdo do estudo baseou-
se em dados secundarios oficiais, legislagdes, relatorios técnicos e informagdes
locais, além de incorporar as percepgdes e contribuigdes coletadas em oficinas
participativas realizadas com o Elo — participantes do PEA Rendas em Iguape,
durante encontros mensais — do Projeto PEA Rendas.

O obijetivo principal é fornecer um panorama aprofundado da realidade
municipal no que tange a mobilidade urbana, identificar desafios prioritarios e
subsidiar a construgdo de propostas de intervencdo que promovam o
desenvolvimento sustentavel, conciliando crescimento urbano e garantia de
qualidade de vida a populagao.

O diagndstico também busca fortalecer o controle social e incentivar a
participacdo na definicdo de estratégias futuras, alinhadas aos marcos legais
vigentes e aos instrumentos de planejamento territorial.

A partir do trabalho realizado com os integrantes do Elo foi possivel
contextualizar o diagnostico no escopo da gestdo municipal, integrando as
demandas locais nas politicas publicas e direcionando as ac¢des estratégicas
com base nas necessidades identificadas pelas proprias comunidades. Além

disso, o levantamento e analise de dados permitem uma visao clara das areas
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que precisam de intervengao, permitindo a formulagéo de solu¢des adaptadas a

realidade do municipio.

2. Metodologia

O primeiro passo na metodologia foi o planejamento detalhado das
atividades, a partir da definicdo das etapas de construgdo do diagnodstico. Este
processo incluiu a divisdo das agdes em fases distintas, garantindo uma
execugao organizada e eficiente. Cada etapa foi elaborada com base na
necessidade de captar informagdes que subsidiem o Projeto e o Elo Municipal,

com foco no tema especifico de mobilidade urbana em Iguape-SP.
2.1 Fase 1 — Oficinas com o Elo de Iguape

A primeira fase da constru¢ao do diagndstico consistiu na realizagcao de
oficinas com o Elo de Iguape. Esses encontros mensais tiveram como objetivo
envolver representantes da populagdo local no processo de diagndstico,
capacitando os participantes para contribuirem com suas percepc¢des sobre os
desafios urbanos em seu municipio. As oficinas possibilitaram o levantamento
inicial de questdes relevantes para a mobilidade urbana em Iguape. As
contribuigdes do Elo serviram de base para a elaboracdo do diagndstico,

garantindo que as informagdes estejam alinhadas com as demandas locais.

2.2 Fase 2 — Coleta de dados
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A coleta de dados foi estruturada com base em um escopo claro que
delimitou o territério de analise, a temporalidade e as areas contempladas. A
coleta de informacbes considerou dados relevantes tanto de natureza
quantitativa quanto qualitativa, provenientes de fontes secundarias como bases
de dados publicas, relatorios institucionais e estudos académicos. As principais
fontes de informacéo incluiram:

e Base de dados publicas, como: Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE),
Sistema Estadual de Analise de Dados (SEADE), entre outras;

e Relatérios institucionais, como documentos oficiais dos municipios e de
agéncias reguladoras;

e Estudos académicos que abordam aspectos territoriais € ambientais da
regiao; e

e Legislagdes e outros documentos enviados pelo PEA Rendas.

Foi desenvolvida uma estrutura metodoldgica para a organizagdo das
informacdes, compondo um quadro referencial de sistematizacdo que orientou a
forma de coleta e consolidacédo dos dados. Os métodos de coleta foram definidos

de maneira a garantir a amplitude e a precisao das informacdes levantadas.

2.3 Fase 3 — Tratamento e Consolidagao dos dados

Apos a coleta, os dados passaram por um processo de tratamento
utilizando-se técnicas de geoprocessamento e analise qualitativa, conforme a
natureza das informagdes levantadas. Este tratamento teve como objetivo
identificar padroes, tendéncias e particularidades que pudessem auxiliar na
elaboragédo do diagnéstico. A sistematizagao das informagdes foi realizada de

federal, conduzido pelo
IBAMA.
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forma estruturada, facilitando sua interpretagdo e permitindo a elaboragao de

relatorios consolidados.

A metodologia adotada permitiu a obtengdo de um panorama abrangente
e fundamentado da realidade local, possibilitando o desenvolvimento de

estratégias que respondam as necessidades dos representantes da populagao.

2.4 Fase 4 - Elaboracao do Diagnéstico

A elaboracéao do diagnéstico foi conduzida a partir dos dados coletados e
consolidados nas fases anteriores. Essa etapa visou compreender de maneira
detalhada os problemas e oportunidades do municipio de Iguape, com base nas

analises realizadas, focando nas questdes de mobilidade urbana.
2.4 Fase 5 — Elaboracao de Propostas de Intervengao

Com o diagndstico em maos, foi possivel avangar para a elaboragao das
propostas de intervencao. Esta fase envolveu a definigdo de agdes concretas
para solucionar os problemas identificados, buscando sempre equilibrar o
desenvolvimento urbano com a preservagdo ambiental. As propostas focaram
em melhorar a mobilidade urbana, considerando a infraestrutura viaria e
hidroviaria, o transporte publico coletivo e a mobilidade ativa. Todas as propostas
foram elaboradas com base nas demandas prioritarias identificadas e nos

critérios estabelecidos no planejamento inicial.
3. Dinamicas Territoriais
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Territérios possuem caracteristicas e especificidades que os tornam
unicos. A realizacdo de uma analise das dinédmicas territoriais busca colocar em
destaque quais sao estes elementos, desde suas raizes histéricas de formacao
até suas dinamicas regionais por meio de relagdo com o entorno. Entender as
relagdes que permeiam lguape € essencial para garantir que a ideagao de
propostas seja baseada nos multiplos desafios inerentes a realidade local.

Em resumo, uma analise detalhada e aberta a populacdo importa para
que as politicas publicas ndo sejam guiadas por decisdes “de cima para baixo”,
para que a pressao da populagao sobre o Poder Publico ocorra de forma que
existam agdes guiadas por evidéncias balizadas pela realidade local, gerando

propostas passiveis de implementacéo e que facam sentido ao municipio.

3.1. Histéria

Iguape é uma cidade cuja trajetéria se entrelaga com momentos decisivos
da histéria do Brasil. Fundada oficialmente em 1538, a sua localizagao
estratégica, proxima a linha do Tratado de Tordesilhas, tornou-a um ponto de
confronto e negociacdo entre espanhdis e portugueses. Essa posicéo
privilegiada foi determinante para a ocupacgao inicial do territério e para o
desenvolvimento urbano da regido. A construcao da primeira igreja, em 1537, na
denominada "Vila Velha", evidencia o inicio de um processo de organizagao e
assentamento que, posteriormente, precisaria ser adaptado as novas demandas
de infraestrutura e acessibilidade, culminando na transferéncia do nucleo
religioso para o atual centro urbano.

A descoberta de ouro no século XVI foi um marco que transformou
radicalmente o cenario econdmico e social de Iguape. Este episodio atraiu um
grande fluxo de pessoas e recursos para a regiao, impulsionando a construgao

de importantes obras de infraestrutura. A edificagdo da Casa de Oficina Real de
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Fundicdo de Ouro nao sé consolidou Iguape como um polo econdmico regional,

mas também influenciou diretamente a organizagdo do espago urbano,

redefinindo as rotas de transporte e promovendo a expansado da malha viaria.

Figura 1: Aspecto da Rua das Neves: Cidade de Iguape (SP) — 1958.

HEe ' ol

Figura 2 e 3: Canoas trazendo tainhas e Vegetagao Litoranea em Iguape (SP) — 1958.
Fonte: Guerra e Jablonski (1958).

Com o declinio da mineragdo, o municipio encontrou novas fontes de
prosperidade. No inicio do século XX, a produg¢ao de arroz despontou como uma
atividade de grande relevancia econémica, reforgando o papel de Iguape como

um centro estratégico de logistica e transporte. O reconhecimento internacional
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alcangcado em 1911, devido a alta qualidade e relevancia do arroz produzido na
regido, contribuiu para a ampliagcéo da infraestrutura viaria e portuaria, elementos
que continuam a impactar o planejamento urbano e as politicas de mobilidade
da cidade.

A riqueza histérica e a evolugao econdbmica de Iguape sao também
capturadas em registros iconograficos que documentam o passado da cidade. A
Figura 1, por exemplo, retrata o aspecto da Rua das Neves em 1958, registrado
por Guerra e Jablonski, oferecendo uma janela para a transformacgao do espago
urbano ao longo dos séculos. Outras imagens, como as Figuras 2 e 3, mostram
canoas transportando tainhas e a vegetagao litordnea caracteristica de Iguape,

reforgando a ligagéo intrinseca entre a natureza e a historia local.

3.2. Evolugao da Malha Urbana

Localizado no Vale do Ribeira, litoral sul de Sao Paulo, o municipio de
Iguape destaca-se por sua vasta extensao territorial (1.978,795 km?) e baixa
densidade demografica (14,71 hab./km?), caracteristicas que refletem sua
dindmica socioespacial singular. Para analisar a evolugao de sua malha urbana,
foram integrados levantamentos cartograficos, imagens de satélite histéricas
(MapBiomas) e dados censitarios (IBGE). Essa abordagem permitiu identificar
padrdes de expansao, marcos de urbanizacao e transformagdes no uso do solo
entre 1985 e 2023.

Com uma populagao de 29.115 habitantes em 2022 e projecéo de 29.881
para 2024, Iguape apresenta crescimento moderado, porém com nuances
criticas. A distribuicdo etaria revela uma estrutura envelhecida: 15,78% da
populagdo tem 65 anos ou mais, indice acima da média nacional (13,2% em

2022). Essa tendéncia demanda politicas urbanas voltadas a acessibilidade e
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servicos de saude. Ja a concentracdo de 65,7% da populagdo em idade

economicamente ativa (15 a 64 anos) sugere potencial para dinamismo

econdmico.
Grupos de Idade Populagao por Grupos Porcentagem (%)
00a14 5.382 18,5%
15a 64 19.077 65,7%
65+ 4.584 15,78%

Tabela 1: Populagao por Grupos de Idade. Fonte: Censo 2022.

As imagens do MapBiomas (1985-2023) evidenciam dois vetores
principais de expansao:

e Consolidagao do nucleo histérico: As regides do Centro, Rocio e Barra
concentram a maior parte da infraestrutura urbana, com crescimento
organico ligado a ocupacgao colonial e a proximidade com o Rio Ribeira de
Iguape, vital para transporte e comércio no passado.

e Pressao da agropecuaria: Areas classificadas como "abertas para lotes"
avangam sobre zonas periurbanas, frequentemente associadas a
loteamentos irregulares ou conversao de terras agricolas. Esse fenbmeno

reflete a falta de planejamento integrado entre atividades rurais e urbanas.
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Figura 4: Mapa 1 — Evolugéo da Mancha Urbana (1985).
Fonte: Mapbiomas (2025), IBGE (2022) e SEADE (2024).
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Figura 5: Mapa 2 — Evolugao da Mancha Urbana (1995).
Fonte: Mapbiomas (2025), IBGE (2022) e SEADE (2024).
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Figura 6: Mapa 3 — Evolugdo da Mancha Urbana (2005).
Fonte: Mapbiomas (2025), IBGE (2022) e SEADE (2024).
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Figura 7: Mapa 4 — Evolug&o da Mancha Urbana (2015).
Fonte: Mapbiomas (2025), IBGE (2022) e SEADE (2024).
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Figura 8: Mapa 5 — Evolugéo da Mancha Urbana (2023).
Fonte: Mapbiomas (2025), IBGE (2022) e SEADE (2024).

z

E possivel perceber a consolidagdo de uma area urbana na regido do
Centro, Rocio e Barra. Os mapas de densidade do IBGE (2010-2022) revelam
duas dinémicas:

e Concentracao no Centro: A regidao central (incluindo o Rocio) consolida
a maior parte da populagdo do municipio, polarizando comércio e
servigos.

e Espraiamento periférico: Setores censitarios recentes mostram
ocupacao difusa em areas distantes do nucleo urbano, muitas vezes sem
conexao com redes de transporte ou saneamento.

A melhoria na definicdo dos setores censitarios em 2022 permitiu
identificar melhor essa fragmentacao, que antes subestimava a ocupacédo em
zonas rurais. No entanto, a vastidao territorial do municipio ainda mascara

desafios reais, como a caréncia de conectividade entre comunidades isoladas.
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Figuras 9 e 10: Mapas 6 e 7 — Densidade Demografica de Iguape em 2010 e 2022.
Fonte: IBGE (2022).
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A expansao urbana de Iguape reflete tensdes entre preservagao
ambiental e desenvolvimento. Enquanto existir uma cidade polinucleada, esse
fato continuara a pressionar a abertura de novas areas. A baixa densidade
dificulta a viabilidade econémica de infraestruturas. Para frear a dispersao séo
urgentes politicas de adensamento planejado, revisdo de zoneamento e
incentivos a requalificagdo de areas subutilizadas. Além disso, o envelhecimento

populacional exige adaptac¢des na oferta de habitagcdo e mobilidade urbana.

== Vias principais
Skstema vidrio
w— Rodovias

Higrografia
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1 | o)
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Figura 11: Mapa 8 — Localizac&o de Iguape € a Aréa Urbana.
Fonte: IBGE (2022), SEADE (2024) Open Street Map (2025).

3.2 Meio Ambiente

O municipio, com uma extensao territorial total de 1.978,795 km?, possui

uma significativa parcela de seu territério — aproximadamente 1.038,8 km? -
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ocupada por unidades de conservacgao e terras indigenas, representando cerca
de 52% da area de Iguape, caracterizando uma complexidade de questbes legais
e socioambientais por conta dessa sobreposic¢ao.

52,66%

Sistema vidrio
e w—— ROCOVIDS

Compfda Unidades de Conservagio
Py ¢ Terras Indigenas

) timite municipal de Tguape
o 50X 10.000 m N

1 [¢)

Figura 12: Mapa 9 — Sobreposi¢cao de Unidades de Conservagéo e Terras Indigenas no
municipio de Iguape.
Fonte: FUNAI', ICMBio%/Datageo, IBGE.

Localizada no complexo estuarino lagunar de Cananeia — Iguape —
Paranagua, no Vale do Ribeira, Iguape integra um dos ecossistemas mais
biodiversos do planeta: a Mata Atlantica. Esse bioma ocupa 116.596 km? no
Brasil e abriga espécies endémicas e ameagadas, como o boto-cinza (Sotalia
guianensis) e uma das serpentes mais raras do mundo, a Jiboia do Ribeira

(Corallus cropanii). Além disso, a regiao faz parte do Sistema Costeiro-Marinho,

" Fundagao Nacional dos Povos Indigenas (FUNAL).
2 Instituto Chico Mendes de Conservagéo da Biodiversidade (ICMBio).
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reconhecido em 2019, que conecta ambientes terrestres e marinhos, ampliando

a necessidade de gestdo integrada frente as pressdes urbanas e climaticas.

Figuras 13 e 14: Boto-Cinza e Jiboia do Ribeira.

Fonte: Portal da Cidade de Registro (2025) e Nobrega (2020).

A Area de Protecdo Ambiental Estadual (APA) Cananéia-lguape-Peruibe,

criada em 1984 e gerida pelo ICMBiIo, foi designada Sitio Ramsar em 2017, e é

um eixo central da sustentabilidade regional. Com 202.832 hectares, essa

unidade de uso sustentavel visa harmonizar a preservacdo de manguezais,

remanescentes de Mata Atlantica e sitios arqueologicos com atividades

econdmicas tradicionais, como a pesca artesanal e a agricultura caigara, com

objetivo de:

e Proteger ecossistemas costeiros e espécies ameacadas;

e Garantir os modos de vida das comunidades tradicionais;

e Conter ocupacgdes irregulares em areas de risco, como encostas

suscetiveis a eroséo.

A avaliagao dos elementos naturais e da sustentabilidade na regido revela

um cenario de importantes desafios, sobretudo quando se observa a integragao

entre as Unidades de Conservagao e os processos de urbanizagédo. No contexto
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das Unidades de Conservacgéao, destaca-se a presencga de extenso continuo de
Mata Atlantica, protegida que representa um dos biomas mais ricos e ameagados
do pais.

As Terras Indigenas (Tls) Ka'aguy Hovy e Guaviraty, habitadas pelos
povos Guarani-Mbya e Guarani Kaiowa, somam 3.198 hectares, populagcéo
somada de 135 individuos (ISA, 2024). Esses territérios sdo vitais ndo apenas
para a preservacao cultural, mas também para a conservagao ambiental, pois as
praticas tradicionais de manejo sustentavel (como rogados itinerantes) mantém
a conectividade florestal. Contudo, a falta de regularizagao fundiaria definitiva e
a pressao de atividades externas (como o turismo ndo regulado) colocam em
risco tanto a soberania indigena quanto a integridade dos ecossistemas.

No quesito da hidrografia do municipio, o Rio Ribeira de Iguape destaca-
se como o principal curso d’agua, mas também se ressaltam algumas lagunas

costeiras.
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Figura 15: Mapa 10 — Dimensao Ambiental em Iguape.
Fonte: IBGE (2022), SEADE (2024) e Open Street Map (2025).

No entanto, a expansao urbana desordenada e a especulagédo imobiliaria
podem ser vetores para que objetivos sustentaveis ndo sejam alcangados. A
urbanizagdo proxima ao nucleo central de Iguape, por exemplo, avanga sobre
zonas de amortecimento da APA, gerando conflitos entre infraestrutura urbana
(como drenagem e saneamento) e a protecdo de manguezais, essenciais para
areproducao de espécies aquaticas, como € possivel analisar na area dos pieres

do centro da cidade.

3.4 Infraestrutura, Equipamentos e Servigos Publicos

O municipio de Iguape apresenta um cenario de infraestrutura urbana

marcado por avangos significativos e desafios persistentes, que demandam
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atencgao continua para garantir a qualidade de vida de sua populagdo. Em 2019,
a area urbanizada do municipio correspondia a 7,70 km?, concentrando a maior
parte dos servigos publicos e equipamentos urbanos. Um indicador relevante é
a cobertura de esgotamento sanitdrio adequado, que atingiu 76,2% dos
domicilios em 2010, refletindo investimentos em saneamento basico. No entanto,
esse percentual ainda deixa uma parcela significativa da populagdo sem acesso
a sistemas adequados, exigindo politicas de expansdo e modernizagao da rede
de esgotos, especialmente em areas periféricas e zonas rurais.

A arborizagdo urbana, embora moderada, destaca-se como um ponto
positivo: 59% das vias publicas possuem cobertura vegetal, contribuindo para a
regulagao térmica e a qualidade do ar. Contudo, apenas 24,4% das vias estavam
plenamente urbanizadas até 2010, indicando deficiéncias em pavimentagao,
drenagem e iluminagdo publica. Essas lacunas expdéem cerca de 4.861
habitantes a riscos ambientais, como alagamentos e deslizamentos, conforme
registrado em 2010. Tais dados reforczam a necessidade de integrar o
planejamento urbano a estratégias de mitigacao de riscos, como a ampliagao de
sistemas de drenagem sustentavel e a manutengdo preventiva da vegetacao

urbana.
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Figura 16: Mapa 11 — Equipamentos Publicos do municipio de Iguape.
Fonte: Registro dos Autores (2025), IBGE (2022), PMI (2025) e Open Street Map (2025).

Iguape possui um patriménio turistico singular, composto por atrativos
historicos (como o Centro Histérico colonial), culturais (festas tradicionais
caicaras) e naturais (praias, trilhas e manguezais da APA Cananéia-lguape-
Peruibe). Um inventario detalhado desses pontos é essencial para orientar
politicas de turismo sustentavel, capazes de equilibrar o fluxo de visitantes — que
impulsiona a economia local — com a preservagao ambiental e a qualidade de
vida dos residentes. Estudos realizados no Plano de Mobilidade Urbana de llha
Comprida em 2015 indicavam que a sazonalidade turistica sobrecarrega a
infraestrutura de mobilidade e servigos basicos, exigindo investimentos em
capacidade hoteleira, transporte coletivo e gestdo de residuos durante periodos

de alta demanda.
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A distribuicado de equipamentos publicos revela disparidades espaciais.
Enquanto o Centro Histdrico concentra unidades de saude, escolas e delegacias,

as regides periféricas e zonas rurais enfrentam caréncias criticas.

3.5 Dinamicas Regionais

Iguape situa-se em uma rede de interdependéncias com municipios
vizinhos na regiao do Vale do Ribeira, destacando-se Ilha Comprida e Cananéia,
em um arranjo socioespacial moldado por fluxos diarios e sazonais. Conforme
classificagdo do IBGE o municipio esta inserido na Mesorregido do Litoral Sul
Paulista e na Microrregido de Registro. Essa reconfiguragéo reflete tanto sua
centralidade historica quanto sua integragcdo a dindmicas econdmicas mais

amplas, como o turismo regional e a gestdo compartilhada de servicos.

E—“‘-«\,\_ﬂmﬁ—-’w—\(
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Figura 17: Mapa 12 — Dindmicas Regionais.
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Fonte: IBGE (2022), SEADE (2024) e Open Street Map (2025).

A relacdo entre Iguape e Ilha Comprida exemplifica uma conurbagéo
nao metropolitana, consolidada pela Ponte Prefeito Laércio Ribeiro — unico
acesso terrestre a llha. Estudos do Plano de Mobilidade (2015) indicam que
40% dos moradores de ambas as cidades realizam deslocamentos diarios
por motivos laborais, educacionais ou de lazer. Os principais fatores

impulsionadores sao:

Oferta assimétrica de servigos
e A auséncia de escolas particulares e cursos técnicos em llha Comprida
direciona estudantes para Iguape, enquanto a proximidade das praias da llha

atrai moradores de Iguape em busca de lazer.

Mercado de trabalho integrado

e Trabalhadores da construgdo civil e do comércio circulam entre os
municipios, com empregos concentrados em Iguape (servigos publicos e
comércio) e em llha Comprida (turismo e servigos sazonais).

e A complementaridade turistica entre Iguape, llha Comprida e Cananéia
consolida a regido como polo de atragdo na alta temporada (dezembro a

fevereiro) e durante a Festa de Agosto (Festa do Senhor Bom Jesus de

Iguape).

Fluxos veiculares
e Na travessia Cananéia—llha Comprida, operada por balsa da Dersa, o
movimento mensal varia de 1.609 veiculos em junho (baixa temporada) para

10.294 em janeiro (alta temporada), sobrecarregando vias estreitas e
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PROGRAMA DE EDUCACAO

elevando emissdes de poluentes — dados indicados no Plano de Mobilidade
de llha Comprida (2015).

Sobrecarga de servigos
e Unidades de saude em Iguape atendem demandas de toda a regido, com

picos de até 30% no verdo devido a acidentes turisticos e emergéncias.

O principal objetivo na analise das dinamicas regionais € compreender
como Iguape se interliga aos municipios vizinhos, destacando fluxos de pessoas
e mercadorias que repercutem diretamente na economia e na oferta de servigos.

Entre os pontos analisados, destacam-se:

Comutatividade e Conurbacgao

e O deslocamento diario de moradores entre Iguape e Ilha Comprida evidencia
uma forte interdependéncia, em que a oferta de servigos como escolas,
cursos técnicos e unidades de saude, além das oportunidades de trabalho,

promovem a integracao dos territorios.

Turismo e Lazer

e A complementaridade entre Iguape e llha Comprida no setor turistico &
notavel. Iguape, com sua infraestrutura e servigos, potencializa as atragdes
turisticas da regido, criando sinergias que beneficiam ambos 0s municipios

durante as temporadas de alta demanda.

Transporte Publico Coletivo
e Em reqgides, o transporte intermunicipal destaca-se como opg¢ao mais
vantajosa em comparacdo ao municipal, gracas a sua confiabilidade

Executor: Empreendedor: Licenciador:
A realizagdo do Projeto Rendas
~ do Petréleo é uma medida de
FUNDAGCAO mitigacdo exigida pelo Pag.
E %ﬂggﬁz?g m PETROBRAS licenciamento ambiental 29 de 96
federal, conduzido pelo

IBAMA.

I-’“l PETROBRAS




PUBLICA

. L PROGRAMA DE EDUCACAO =]-
Diagnéstico em AMBIENTAL DO RIO DE (‘) m PETR OB RA S
Revisdo 00 politica publica | JANEIRO (PEA RIO) E DE SAO s
Maio/2025 setorial de PAULO (PEA SP) S
Iguape — SP do petroleo

operacional e previsibilidade de horarios. Apesar do custo mais elevado, o
servigo intermunicipal atrai usuarios por garantir maior regularidade nas
viagens e eficiéncia no deslocamento, fatores que justificam o investimento
adicional.

e Em contraste, o transporte municipal, embora mais acessivel, enfrenta
desafios como intervalos irregulares entre veiculos e imprevisibilidade nos
horarios, o que compromete sua eficiéncia. Essa instabilidade faz com que,
em muitos casos, a populacao opte pelo sistema intermunicipal, mesmo com
tarifas mais altas, em busca de um servico consistente e adaptavel as suas
necessidades diarias.

e Dessa forma, a escolha entre os dois modelos reflete uma troca entre custo
e qualidade, evidenciando a necessidade de melhorias na gestdo do

transporte municipal para torna-lo competitivo em todas as esferas.
4. Mobilidade e Transporte
4.1. Politicas Publicas e a Mobilidade

Com a criagdo do Ministério das Cidades em 2003, um sistema de
mobilidade urbana mais completo e mais voltado ao desenvolvimento urbano
sustentavel comegou a ser elaborado em nivel federal. Neste contexto,
orientagdes para o deslocamento de pessoas e cargas com prioridade a modos
de transportes urbanos com menor impacto passaram a ser discutidos. Até este
momento, segundo o Estatuto da Cidade, apenas cidades com mais de 500 mil
habitantes deveriam elaborar um plano de transporte urbano integrado
compativel com o Plano Diretor ou nele inserido. Apds anos de discussoes, foi

sancionada a Lei n° 12.587, em 3 de janeiro de 2012, que estabelece as
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diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana - PNMU, que, no seu artigo

5°, tem como principios:

|. Acessibilidade universal;

Il.  Desenvolvimento sustentavel das cidades, nas dimensées
socioeconbmicas e ambientais;

Ill. Equidade no acesso dos cidaddos ao transporte publico coletivo;

IV. Eficiéncia, eficacia e efetividade na prestacdo dos servicos de
transporte urbano;

V. Gestdo democratica e controle social do planejamento e avaliagdo da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana;

VI. Seguranga nos deslocamentos das pessoas;

VIl. Justa distribuicdo dos beneficios e énus decorrentes do uso dos
diferentes modos e servigos;

VIII. Equidade no uso do espacgo publico de circulagéo, vias e logradouros;
IX. Eficiéncia, eficacia e efetividade na circulagdo urbana.

Com a promulgagédo em 2012 da PNMU, todos os municipios com mais
de 20 mil habitantes passam a ter a obrigatoriedade de elaborar planos de
mobilidade urbana. Iguape, com 29.115 habitantes, enquadra-se na
obrigatoriedade da PNMU por n&o possuir, ainda, um Plano de Mobilidade. Em
2023, a partir Lei n® 14.748, houve a definicdo de 12 de abril de 2025 como data-
limite para os municipios com até 250.000 habitantes elaborarem e aprovarem o
Plano de Mobilidade Urbana.

Estes novos marcos legais, a realidade de servigos de transporte coletivo

degradados e o fato de as cidades serem predominantemente projetadas para
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automoéveis forgam a discussao para um novo paradigma para as cidades. A

orientagao publica é que deve haver a priorizagado do transporte ndo motorizado

em detrimento do motorizado e o publico coletivo em detrimento do individual

motorizado.

Figura 18: Infogréafico “Pirdmide inversa de prioridade no transito”.
Fonte: adaptado de ITDP Brasil (2022).

As mudancas climaticas impactam todas as cidades, para isso a ONU-

HABITAT (2013), aponta que, para maior resiliéncia em relagdo as grandes

transformacdées que vém ocorrendo, é importante que sejam desenvolvidas

macroestratégias :

¢ Reducdo da necessidade de viagens motorizadas;

¢ Migracao de viagens para os modos de transporte publico coletivo e para

0S n3o motorizados;
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¢ Inovacdes tecnoldgicas dos veiculos e utilizagcdo de combustiveis mais
limpos (incorporagdao de tecnologias de controle de emissbes e de
melhoria da eficiéncia energética).

Esses sdo elementos que devem ser considerados para a realidade de
Iguape, que esta em um periodo para a elaboragdo de um Plano de Mobilidade
Urbana, de forma que se torna imprescindivel o ordenamento das formas de
mobilidade locais, rumo a um caminho de maior responsividade para com as
grandes transformagdes que o planeta vém enfrentando, e como isso vém se

traduzindo nas cidades brasileiras.

4.2 Capacidades Institucionais

A estrutura institucional de Iguape € composta por um conjunto de
secretarias e diretorias que atuam de forma integrada na formulacéo e execucgéao
das politicas publicas do municipio. A Secretaria de Gestdo e Planejamento
ocupa papel central na articulagdo das diretrizes gerais e na coordenagao entre
os diversos setores. A Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social
desenvolve agdes voltadas a inclusdo e a protecdo das populagdes mais
vulneraveis, enquanto a Secretaria de Cultura, Esportes e Turismo promove a
valorizagao do patrimonio cultural, o incentivo as praticas esportivas e o fomento
a atividade turistica.

A Secretaria de Educacdao é responsavel pela gestdo das politicas
educacionais e pelo fortalecimento da rede de ensino municipal. Ja a Secretaria
de Saude coordena os servigos de atengdo basica, vigilancia em saude e

programas voltados a promogado do bem-estar coletivo. J& a Secretaria de
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Justica e Cidadania atua na garantia de direitos e na promogéao da participagcao
cidada, assegurando o acesso da populagéo aos servigos essenciais.

No ambito da infraestrutura urbana, a Secretaria de Infraestrutura Urbana
e Obras planeja e executa melhorias em vias publicas e equipamentos urbanos.
A Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel conduz as acgdes relacionadas a
preservacdo ambiental e ao desenvolvimento equilibrado do territorio, apoiada
por diretorias especificas voltadas ao meio ambiente, a pesca e a agricultura,
que regulam e acompanham as atividades econ6micas vinculadas a esses
setores.

A Diretoria de Planejamento Urbano elabora propostas de ordenamento
do territério, fundamentais para a organizagéo espacial e funcional do municipio.
Por fim, a Secretaria Adjunta de Transito é responsavel pelo planejamento e
fiscalizagdo das normas de circulagao urbana, atuando diretamente na gestao
do trafego e na seguranga viaria.

Essa estrutura institucional representa a base necessaria para a
implementagdo de politicas publicas de mobilidade urbana sustentavel,
orientadas pelas diretrizes da ONU-Habitat, que preveem a redugdo da
necessidade de viagens motorizadas, a promogéao de modos ndo motorizados e
coletivos, e a adogédo de inovagdes tecnoldgicas e ambientais. Dessa forma,
Iguape se prepara para um futuro urbano mais eficiente, justo e ambientalmente

responsavel.
4.3 Acesso e Barreiras Fisicas

O municipio de Iguape (SP) enfrenta desafios significativos relacionados
a mobilidade, decorrentes de barreiras fisicas que influenciam diretamente o

deslocamento e a integragao do territério. Entre essas limitagdes destacam-se
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aspectos geograficos, topograficos e morfoldgicos, que configuram o espago
urbano e rural, como os rios que cortam o territorio.

Essas barreiras fisicas impdem restricdes a locomocao, dificultando o
acesso de diferentes regides e impactando tanto o trafego de veiculos quanto a
circulagao de pedestres. Os relevos acidentados e a presenga de cursos d’agua,
por exemplo, exigem a implantagcéo de pontes e vias especiais para assegurar a
conectividade, o que pode representar altos custos de infraestrutura e
manutencdo. Além disso, essas condi¢des naturais demandam solugdes
adaptativas que considerem as variagdes sazonais, como inundagdes e erosoes,

que agravam os problemas de acessibilidade.

Barreiras fisicas
® Ponte de pedestre
® Ponte vidria
Balsa Iguape Juréa
Travessia de barco
Sistema vidrio
w— Rodovias
) Limite municipal ce Touape
¢ 1000 2000 N

[e]

Figura 19: Mapa 13 — Barreiras Fisicas do Municipio de Iguape.
Fonte: Registro dos autores (2025), IBGE (2022), SEADE (2024) e Open Street Map (2025).

e SP-222 possui as seguintes denominagdes: Rodovia Prefeito Casimiro
Teixeira de Bigua até Iguape, e de Iguape até Pariquera-Agu é
denominada Prefeito Ivo Zanella.
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e Ponte Prefeito Laércio Ribeiro conecta Iguape e llha Comprida.

O Rio Ribeira de Iguape, ao mesmo tempo em que é elemento identitario
e ecologico, fragmenta o tecido urbano de Iguape em duas por¢des — Leste e
Oeste — dificultando a integracdo entre o Bairro Rocio, situado @ margem direita
do rio, e o Centro Histérico, na margem esquerda. Atualmente, existem apenas

duas formas de travessia para pedestres e ciclistas ao longo desse trecho:

Canal do Valo Grande

e Tipo de travessia: embarcacdes artesanais e pequenas lanchas.

e Localizagdo: proximo ao encontro do rio com o estuario lagunar do Mar
Pequeno.

e Vantagens: embarque flexivel, permite transporte de cargas leves
(mercadorias de feira, por exemplo).

e Limitagdes: operacao restrita a horarios da maré, embarcagbes sem

cobertura e sem acessibilidade plena para pessoas com mobilidade reduzida.

Passarela de Pedestres

e Estrutura: ponte de concreto suspensa, com guarda-corpos.

e Localizagao: cerca de 3 km a montante do Canal do Valo Grande, ligando
diretamente a Rua Euclides Roque Bastos (Centro) a Avenida Carvalho Pinto
(Rocio).

e Vantagens: travessia continua, sem depender de condicbes de maré ou

motoristas de barcos.
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e Limitagdes: inclinacdo acentuada em pontos de acesso, largura reduzida
(1.5 m), sem rampa de acesso universal, o que dificulta o uso por cadeirantes,

carrinhos de bebé e bicicletas; iluminagao precaria a noite.

Essa distancia e a fragmentacdo das rotas ocasionam trajetos indiretos
de até 5 km para quem precisa se deslocar entre trabalho, escola ou servigos de
saude, gerando aumento de tempo de viagem, gastos com taxis ou mototaxis e
até barreiras de acessibilidade para idosos e pessoas com deficiéncia. Além
disso, em periodos de chuvas intensas, o nivel do rio aumenta e as embarcagdes
do Valo Grande suspendem a operacao, tornando a passarela a unica opgao —
0 que sobrecarrega sua capacidade e compromete a seguranga, devido ao piso
escorregadio.

Importante notar que em dias chuvosos, a ponte de pedestres acumula
uma grande quantidade de agua, algo que pode ser explicado pela baixa
manutengdo de um sistema de escoamento. Também foi indicado que nunca
houve nenhum tipo de manutengéo na estrutura e o guarda-corpo comeca a se

separar de sua base.
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Figura 20: Passarela de Pedestres de Iguape (SP).
Fonte: Registro dos autores (2025).

A complexidade do territério de Iguape ressalta a necessidade de um
planejamento urbano e regional que integre a analise das caracteristicas fisicas
do ambiente. Solugbes como a implementagcao de sistemas de drenagem
eficientes, o reforgco na manutencao das pontes e a criacdo de rotas alternativas
sdo fundamentais para mitigar os impactos das barreiras naturais. A0 mesmo
tempo, o desenvolvimento de tecnologias e métodos de engenharia adaptados
as condigdes locais pode contribuir para a melhoria da mobilidade e a redugéo
dos riscos associados.

Em sintese, compreender e enfrentar os desafios impostos pelas
barreiras fisicas em Iguape é crucial para promover uma mobilidade mais
eficiente e segura. Essa abordagem integrada, que une o planejamento urbano
as solugdes de infraestrutura, é essencial para garantir a conectividade entre os
diversos setores do municipio e melhorar a qualidade de vida dos seus
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4.4 Transporte Publico Coletivo Municipal

O servico de Transporte Publico Coletivo desempenha um papel
essencial para as dinamicas da mobilidade e integragao dos diversos setores de
Iguape. A tabela a seguir apresenta, para os dias uteis, as diversas rotas
operadas, demonstrando a abrangéncia do sistema e sua capacidade de
conectar diferentes regides, desde areas mais centrais até os bairros afastados.
Por meio desses itinerarios, o transporte publico municipal busca atender as
demandas diarias dos usuarios, garantindo horarios programados e

sincronizados para facilitar o deslocamento tanto para o trabalho quanto para

atividades de lazer e servigos.

Marcador Rotas (Dias Uteis) Hoééa';ic'oade Hggzg:ddae
1 Pé da Serra/Retiro/Ponte Mathias — Iguape 06:00 06:50
1 Iguape — Pé da Serra/Retiro/Ponte Mathias 07:00 07:50
1 Pé da Serra/Retiro/Ponte Mathias — Iguape 08:00 08:55
1 Iguape — Pé da Serra/Retiro/Ponte Mathias 11:00 12:10
1 Pé da Serra/Retiro/Ponte Mathias — Iguape 12:30 13:20
1 Iguape — Pé da Serra/Retiro/Ponte Mathias 15:00 16:00
1 Pé da Serra/Retiro/Ponte Mathias — Iguape 17:30 18:10
1 Iguape — Pé da Serra/Retiro/Ponte Mathias 18:30 19:30
2 Iguape — Ponte Mathias/Peropava 06:50 07:55
Executor: Empreendedor: Licenciador:
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Marcador Rotas (Dias Uteis) Hogirljidoade Hc?r:zggd(;e
2 Peropava/Ponte Mathias — Iguape 08:00 09:30
2 Iguape — Ponte Mathias/Peropava 15:00 16:05
2 Peropava/Ponte Mathias — Iguape 16:10 17:30
3 Morro Seco/Colombina/Retiro — Iguape 07:20 09:00
3 Iguape — Morro Seco/Colombina/Retiro 15:00 16:40
4 Retiro/Colombina/Coveiro — Iguape 07:40 09:00
4 Iguape — Retiro/Colombina/Coveiro 15:00 16:10
5 Iguape — Ponte Mathias/Ponte Rio Pequeno/Tucum 06:15 08:00
5 Tucum/Ponte Rio Pequeno/Ponte Mathias — Iguape 08:05 09:00
5 Iguape — Ponte Mathias/Ponte Rio Pequeno/Tucum 15:00 16:30
5 Tucum/Ponte Rio Pequeno/Ponte Mathias — Iguape 17:10 17:40
6 Iguape — Tres Barras/Ponte Mathias/Aldeia 06:15 07:30
6 Aldeia/Ponte Mathias/Tres Barras — Iguape 07:35 09:00
6 Iguape — Tres Barras/Ponte Mathias/Aldeia 15:00 16:00
6 Aldeia/Ponte Mathias/Tres Barras — Iguape 16:05 17:40
7 Iguape — Bocui/Momuna/Jaire 05:20 06:30
7 Jaire/Momuna/Bocui — Iguape 07:30 09:10
7 Iguape — Bocui/Momuna/Jaire 15:00 16:40

Executor: Empreendedor: Licenciador:
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Marcador Rotas (Dias Uteis) Hogirljidoade Hc?r:zggd(;e
7 Jaire/Momuna/Bocui — Iguape 17:00 18:30
8 Iguape — Momuna/Pedroes/Cavalcante 05:20 06:50
8 Cavalcante/Pedroes/Momuna — Iguape 07:00 09:10
8 Iguape — Momuna/Pedroes/Cavalcante 15:00 16:50
8 Cavalcante/Pedroes/Momuna — Iguape 17:00 18:50
9 Iguape — Engenhos/Quatinga/B. do Ribeira 06:00 06:50
9 B. do Ribeira/Quatinga/Engenhos — Iguape 07:00 08:40
9 Iguape — Engenhos/Quatinga/B. do Ribeira 11:00 12:25
9 B. do Ribeira/Quatinga/Engenhos — Iguape 12:30 13:40
9 Iguape — Engenhos/Quatinga/B. do Ribeira 15:00 16:20
9 B. do Ribeira/Quatinga/Engenhos — Iguape 16:30 17:45
10 Iguape — Enseadal/lcapara/B. do Ribeira 05:30 06:25
10 B. do Ribeira/lcapara/Enseada — Iguape 06:30 07:30
10 Iguape — Enseadal/lcapara/B. do Ribeira 09:15 10:25
10 B. do Ribeira/lcapara/Enseada — Iguape 10:30 11:30
10 Iguape — Enseadal/lcapara/B. do Ribeira 12:15 13:15
10 B. do Ribeira/lcapara/Enseada — Iguape 13:30 14:30
10 Iguape — Enseadal/lcapara/B. do Ribeira 17:15 18:15
Executor: Empreendedor: Licenciador:
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Marcador Rotas (Dias Uteis) Hogirljidoade Hc?r:zggd(;e
10 B. do Ribeira/lcapara/Enseada — Iguape 18:30 19:30
13 Rocio — Iguape 06:00 06:50
13 Iguape — Rocio 07:05 07:50
13 Rocio — Iguape 08:05 08:50
13 Iguape — Rocio 09:05 09:50
13 Rocio — Iguape 10:05 10:50
13 Iguape — Rocio 11:05 11:50
13 Rocio — Iguape 13:00 13:50
13 Iguape — Rocio 14:05 14:50
13 Rocio — Iguape 15:05 15:50
13 Iguape — Rocio 16:05 16:50
13 Rocio — Iguape 17:05 17:50
13 Iguape — Rocio 18:05 19:00
14 Barra — Prelado 09:15 09:30
14 Prelado — Barra 09:40 10:00
14 Barra — Prelado 13:45 14:00

Tabela 1: Rotas do Transporte Publico Coletivo em Dias Uteis.
Fonte: Prefeitura Municipal de Iguape (SP).
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Rotas e Cobertura Regional

e A cobertura das linhas de 6nibus conecta o centro de Iguape a bairros e
localidades como Pé da Serra, Retiro, Ponte Mathias, Morro Seco,
Colombina, Bocui, Momuna, Jaire, Cavalcante, Pedrdes, Barra, Prelado entre
outros.

e Os bairros atendidos indicam uma estratégia de cobertura do municipio que
abrange tanto os trajetos mais curtos quanto conexdes longinquas, tendo em

vista a grande extensdo do municipio.

Horarios Distribuidos ao Longo do Dia

e Os servigos iniciam cedo, com partidas registradas a partir das 05:20 (por
exemplo, rotas 7, 8 e 10), garantindo que os usuarios tenham acesso ao
transporte ja nas primeiras horas da manha.

e Ha uma alternancia entre viagens de ida e volta, com partidas e chegadas
programadas para periodos matutino, intermediario e vespertino, com
partidas sincronizadas com os horarios de maior demanda de trabalho,

estudo e outras atividades cotidianas — antes das 8h e apds as 17h.

Intervalos de Viagem e Duragao dos Percursos

e Os tempos de viagem variam de rota para rota. Por exemplo, na rota 3, os
deslocamentos levam em média 1 hora e 40 minutos, enquanto outros
trajetos (como os da Rota 13 — Rocio « Iguape) apresentam duragao mais
curtas, de cerca de 50 minutos.

e A diferencga nos intervalos de tempo entre as partidas e chegadas evidencia
a diversidade de distancias e caracteristicas fisicas de um municipio

espraiado, com nucleos em diversas localidades do territorio.

federal, conduzido pelo
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Frequéncia e Sincronizagao das Viagens

¢ Algumas rotas, como a 13 (Rocio < Iguape), contam com varios horarios ao
longo do dia, demonstrando uma alta frequéncia e uma demanda maior para
este trajeto — sendo a regido com a maior densidade do municipio, indicando
movimentos pendulares para as mais diferentes atividades, como trabalho,
estudos e lazer.

e Em contrapartida, outras rotas (como a 14, que opera entre Barra e Prelado)
apresentam menos viagens, sugerindo menor volume de usuarios, ou trajetos
mais curtos e menos complexos, que podem ser realizados por outros modos

de transporte.

A analise dos horarios dos itinerarios permite destacar, entre as diversas
rotas, tanto as viagens mais demoradas quanto as mais rapidas. A tabela abaixo

apresenta as rotas com menor e maior tempo de viagem:

Viagem mais Viagem mais
rapida (min) lenta (min)

1 40 70

2 65 90

3 100 100

4 70 80

5 30 105

6 60 95

7 70 100

8 90 130

Executor: Empreendedor: Licenciador:

A realizagdo do Projeto Rendas
do Petréleo é uma medida de

FUNDAGAO mitigagdo exigida pelo Pag.
licenciamento ambiental 44 de 96

federal, conduzido pelo
IBAMA.

[(RU)%Es | 2y peTROBRAS




PROGRAMA DE EDUCACAO

Diagnéstico em AMBIENTAL DO RIO DE (‘). m PETROBRAS
Revisdo 00 politica publica | JANEIRO (PEA RIO) E DE SAO ’
Maio/2025 setorial de PAULO (PEA SP) DAS
Iguape — SP do petroleo

Viagem mais Viagem mais
rapida (min) lenta (min)
9 50 100
10 55 70
13 45 55
14 15 20

Tabela 2: Rotas e seus tempos de viagem.

Viagem mais lenta:
e Rota 8 — Cavalcante/Pedroes/Momuna — Iguape: A viagem que parte as
07:00 e chega as 09:10 tem duracao de 130 minutos, ou 2 horas e 10 minutos,

sendo a mais longa dentre todas as rotas analisadas.

Viagem mais rapida:
e Rota 14 — Barra — Prelado: A viagem que sai as 09:15 e chega as 09:30 tem
duracao de 15 minutos, representando o tempo de deslocamento mais curto

observado.

Além do atendimento regular durante os dias uteis, 0 municipio também
disponibiliza rotas alternativas para fins de semana e datas especiais. Essas
rotas foram concebidas para oferecer maior flexibilidade e conveniéncia aos
usuarios, permitindo que os cidaddos tenham acesso facilitado a diferentes
areas da cidade, mesmo em periodos de alta demanda, como feriados, eventos

culturais ou datas comemorativas. As tabelas abaixo destacam tais rotas e seus

federal, conduzido pelo
IBAMA.
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Marcador Rotas (Sabado) dl-cleogi?doa H(?rzig: ddae
1 Pé da Serra/Retiro/Ponte Mathias — Iguape 07:00 08:00
1 Iguape — Ponte do Mathias/Retiro/Pé da Serra 11:00 12:00
1 Pé da Serra/Retiro/Ponte Mathias — Iguape 14:00 15:15
1 Iguape — Ponte do Mathias/Retiro/Pé da Serra 16:00 17:00

Tabela 3: Rota 1 — Sabados.

. Horario Horario de
Marcador Rotas (Quintas) de Saida Chegada
1 Iguape/Pé da Serra/Retiro — Despraiado/Pé da 05:00 06:30
Serra/Retiro
1 Despraiado/Pé da Serra/Retiro — Iguape 06:30 09:30
1 Iguape — Despraiado/Pé da Serra/Retiro 15:00 17:00
1 Despraiado/Pé da Serra/Retiro — Iguape 17:00 18:30
Tabela 5: Rota 1 — Quintas.
. Horario Horario de
Marcador Rotas (Quintas) de Saida Chegada
8 Capuava/Cavalcante/Pedroes — Iguape 07:10 09:10
8 Iguape — Capuava/Cavalcante/Pedroes 15:00 17:10

Tabela 4: Rota 8 — Quintas.

federal, conduzido pelo
IBAMA.

Iguape — Engenhos/Quatinga/B. do Ribeira 06:30 07:30
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I-’“l PETROBRAS

Marcador Rotas (Fins de Semana e Feriados) dl-cleogi?doa H(?rzig;)ddae
9 B. do Ribeira/Quatinga/Engenhos — Iguape 08:00 09:00
9 Iguape — Engenhos/Quatinga/B. do Ribeira 11:00 12:20
9 B. do Ribeira/Quatinga/Engenhos — Iguape 12:30 13:40
9 Iguape — Engenhos/Quatinga/B. do Ribeira 15:00 16:25
9 B. do Ribeira/Quatinga/Engenhos — Iguape 16:30 17:40

Tabela 5: Rota 9 — Fins de Semana e Feriados.

Feira Itimirim/Peropava — lguape

05:00

07:00

11 Iguape — Peropava/Feira Itimirim

14:00

17:00

Tabela 6: Rota 11 — Domingos.

. Horario Horario de
Marcador Rotas (Domingos) de Saida Chegada
12 Feira Jaire/Cavalcante/Capuava — Iguape 04:00 07:00
12 Iguape — Feira Jaire/Cavalcante/Capuava 12:00 14:40

Tabela 7: Rota 12 — Domingos.

Viagens nas quintas:

¢ Nas quintas-feiras, o municipio de Iguape realiza viagens excepcionais do

transporte publico coletivo, voltadas especialmente para o atendimento de

comunidades tradicionais que residem em areas rurais e de dificil acesso,

como Despraiado, Pé da Serra, Retiro, Capuava, Cavalcante e Pedrdes.
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Essas rotas foram organizadas para permitir a participacdo dessas
populagcdes nas feiras realizadas no centro da cidade, que ocorrem
tradicionalmente as quintas e domingos, e constituem um importante espaco
de trocas comerciais, culturais e sociais. As viagens sao programadas com
saidas nas primeiras horas da manha e retornos no final da tarde,
possibilitando que moradores dessas localidades possam expor seus

produtos, adquirir mercadorias, entre outros afazeres.

Os horarios e itinerarios do Transporte Publico Coletivo de Iguape estao
oficialmente disponiveis no portal eletrénico da Prefeitura, porém, em diversos
pontos da cidade, especialmente em abrigos proximos aos pontos de embarque,
ha comunicados afixados sobre as rotas e seus horarios. Essa pratica busca
facilitar o acesso a informacao para usuarios que nao dispdem de internet, mas
esbarra em um problema crénico: a precariedade da sinalizagdo. Tal deficiéncia
compromete a percepgao de confiabilidade no sistema e pode gerar desconforto
e desconfianca nos passageiros, sobretudo quando as informagdes de campo
divergem daquelas publicadas online.

Um exemplo emblematico dessa discrepancia esta registrado na Rota 7.
Na Figura 20, observa-se um mural que deveria espelhar fielmente os horarios
oficiais do site, mas apresenta inconsisténcias — tanto no horario de partida
quanto nos pontos de parada — em comparagcdo com a grade divulgada
digitalmente. Essa falta de sincronia entre os meios de comunicagédo provoca
confusdo: o usuario ndo sabe se deve confiar no impresso, que esta sujeito a
desgaste natural e erros de transcricdo, ou no portal, que nem sempre é

atualizado de forma imediata.
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Figura 21: Mural dos Horéarios de Onibus da Rota 7 no Terminal Rodoviario Sant’Anna de
Moraes.
Fonte: Registro dos Autores (2025).

Além disso, no Terminal Rodoviario Sant'Anna de Moraes, ponto
importante de embarque e desembarque, as placas estdo frequentemente
desatualizadas e, em alguns casos, ilegiveis devido a agcado do tempo (Figura 20).
Essa situagao agrava-se pela auséncia de painéis eletrénicos ou sistemas de
voz automatizados que poderiam compensar a falta de manutengao. A escassez
de recursos visuais adequados nao apenas prejudica o conforto — sobretudo de
idosos e pessoas com mobilidade reduzida — como também dificulta o

planejamento de viagem e a integragdo modal.

federal, conduzido pelo
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Fonte: Registro dos autores (2025).

Por fim, ao considerarmos a frota atualmente em operagao, composta por
veiculos com diferentes niveis de conservagao e acessibilidade, percebemos

que o desafio ndo se limita a sinalizagdo, mas se estende a qualidade do servigo

ofertado.
& W O v g
Figura 23: Veiculo da Frota de Onibus em Iguape.
Fonte: Registro dos autores (2025).
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O enfrentamento desses desafios passa pela implementagdo de um
sistema integrado de comunicacg&o, que coordene em tempo real as informagdes
veiculadas no site, nos terminais e nos pontos de parada, aliado a um programa
regular de manutencéo da sinalizagao fisica. S6 assim sera possivel elevar a

confianga dos usuarios e otimizar a mobilidade urbana em Iguape.

4.5 Ciclovias

O municipio de Iguape apresenta uma malha cicloviaria consolidada em
seu nucleo urbano, com infraestrutura dedicada que reflete esforgos recentes de
planejamento orientado a mobilidade sustentavel. Conforme levantamentos
cartograficos, a rede cicloviaria existente concentra-se predominantemente nos
bairros do Rocio e do Centro Historico, totalizando uma extensao significativa de
11,94 km, porém ainda ndo quantificada publicamente com precisdo métrica. A
analise das figuras abaixo permite inferir que a distribuicdo espacial das ciclovias
e ciclofaixas prioriza eixos de alto fluxo populacional, como vias adjacentes a

equipamentos publicos, polos comerciais e atrativos turisticos.
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Figura 24: Mapa — Ciclovias e ciclofaixas do Municipio de Iguape.
Fonte: Registo dos autores (2025), IBGE (2022), SEADE (2024), PMI (2025) e Open Street
Map (2025).

Sobre as principais caracteristicas das ciclovias no Centro Histérico, as
rotas ciclaveis harmonizam-se com o patrimbnio arquitetdbnico colonial,
reforcando a identidade cultural local. No Rocio, a infraestrutura conecta
instituicbes educacionais e unidades de saude, uma funcionalidade voltada ao

deslocamento cotidiano.
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Figuras 25 e 26: Ciclovias do municipio de Iguape (SP).
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Fonte: Registro dos autores (2025).

Entretanto, identificam-se lacunas estruturais criticas. A principal delas

reside na descontinuidade da malha entre as zonas leste e oeste do municipio.

O Centro e o Rocio desfrutam de conexdes continuas em suas proprias areas,

porém, cortados pelo Rio Ribeira de Iguape, resulta em apenas duas passagens

— ponte e passarela — que ndo sao assistidas com uma malha que garanta a

seguranga do ciclista nestas travessias. Também vale ressaltar que outros

nucleos, como a Barra, permanecem desassistidos, obrigando ciclistas a trafegar

em vias compartilhadas com veiculos automotores, muitas vezes estreitas e sem

condigdes seguras de circulagdo. Essa fragmentacgao limita a bicicleta como

modalidade de transporte efetiva para parcelas da populacado que vivem fora do

nucleo mais adensado.
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Figuras 47 e 28: Ciclovias do Municipio de Iguape (SP).
Fonte: Registro dos autores (2025).

Em sintese, embora Iguape possua bases sélidas para a consolidacéo de
uma rede cicloviaria funcional, a superacdo dos desafios de conectividade e a
expansdo para areas negligenciadas sado imperativas. A malha existente, se
adequadamente ampliada e integrada, tem potencial para elevar a participagao
modal da bicicleta, reduzir emissdes de gases de efeito estufa e promover
equidade no acesso a cidade, constituindo-se em eixo estratégico para o

desenvolvimento urbano sustentavel.
4.6 Cicloturismo

O Circuito Lagamar SP de Cicloturismo constitui uma iniciativa de
relevancia estratégica para a promogao do cicloturismo e a valorizagao
ambiental na regido do Vale do Ribeira. Esta inserido em uma area de
significativa importancia ecoldégica — o estuario Lagamar, formado por
manguezais, restingas, lagunas, canais e ilhas, reconhecido como um dos cinco

menos degradados e mais produtivos do mundo. O circuito integra a bacia
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hidrografica do rio Ribeira de Iguape e envolve os Complexos Estuarinos de
Iguape e Cananéia (SP), bem como o Complexo Estuarino de Paranagua (PR).

O percurso, que abrange aproximadamente 180 km distribuidos em cinco
trechos, interliga os municipios de llha Comprida, Iguape, Pariquera-agu,
Jacupiranga e Cananéia, tendo llha Comprida como ponto de partida e chegada.
A jornada, com duragao estimada entre 3 e 5 dias (variando conforme o perfil
dos cicloturistas), possibilita a apreciacdo dos atrativos naturais e culturais de
cada municipio integrante, promovendo a integracéo entre a conservagao dos
ecossistemas e o desenvolvimento sustentavel da regiao.

Os aspectos essenciais do Circuito incluem a estrutura do percurso, os
recursos de apoio ao cicloturista (tais como a distribuigao de kits com passaporte,
guia e certificado de conclusao) e diretrizes para a realizagdo de uma experiéncia
segura e ambientalmente responsavel. A iniciativa reforca o compromisso das
administracdes locais e dos parceiros institucionais com a preservagao do
patriménio natural e cultural, contribuindo para a disseminacido de praticas de
cicloturismo que valorizem a biodiversidade e promovam o fortalecimento da
economia regional.

Para Iguape, a passagem dos cicloturistas significa muito mais do que a
circulacao de visitantes: € uma oportunidade de impulsionar a economia local e
valorizar seu patriménio historico e natural. O impacto do cicloturismo em Iguape
se manifesta por meio do fortalecimento de negdcios locais, como restaurantes,
hospedagens e lojas de artesanato, além da geragéo de novas oportunidades de
emprego e renda. A cidade se beneficia do aumento da visibilidade, que estimula
investimentos em infraestrutura e conservagdo ambiental, promovendo um
desenvolvimento sustentavel e integrado com a preservagao dos ecossistemas

da Mata Atlantica e das areas de protecdo existentes.
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Porém, vale destacar que relatos de moradores da regido indicam uma
precarizacdo na manutencdo das rotas e dos equipamentos auxiliares de

sinalizagao e de apoio ao turismo — sendo necessaria a existéncia de acdes que

fomentem uma recuperagao e continuo cuidado com estas estruturas.

MAPA GERAL

CIRCUITO OFICIAL
E ATRATIVOS ANEXOS

Pariquera-Acu

Jacupiranga

Ilha Comprida

we  Circuito Oficial 176 Km

Cananéia

Guarequecaba/PR

BajmdBParSn=gua

Figura 29: Mapa Geral do Circuito Oficial de Cicloturismo Lagamar (SP).
Fonte: Guia Circuito Lagamar SP de Cicloturismo.
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Para além do Circuito de Cicloturismo Lagamar, hoje no Vale do Ribeira
existe o Circuito Ubuntu MTB, que representa um marco inovador na
configuracdo do cicloturismo na regido — e, por extensdo, em Iguape — ao
estruturar um calendario anual de provas que impulsiona tanto o esporte quanto
o desenvolvimento local. Originado de uma percepgao de caréncia de rotas
organizadas por parte dos professores Thiago Ribeiro e Everton Ribeiro, durante
sua especializacdo em Treinamento Desportivo em Sio Paulo, o Ubuntu MTB
nasceu da parceria com o grupo Bike Saude, primeiro coletivo de ciclistas
recreativos da regido. Essa articulagao permitiu viabilizar, ja em sua fase inicial,
a primeira etapa realizada em Registro, envolvendo 170 atletas iniciantes e
estabelecendo as bases para a profissionalizagdo do MTB regional.

Do ponto de vista técnico, o Ubuntu MTB cumpre diversas funcdes
estratégicas para o cicloturismo em Iguape:

e Diversificagao da oferta turistica: ao inserir provas de mountain bike em
um roteiro que valoriza paisagens de restingas, manguezais e areas de
preservacao do Vale do Ribeira, o evento atrai novos perfis de visitantes,
estendendo a temporada de turismo além do tradicional ciclo de praias.

e Fortalecimento da cadeia produtiva local: a mobilizacdo em torno das
competicdes exige servigos de apoio — hospedagem, alimentagao,
mecanica e guias — fomentando a economia de pequenos empresarios e
de comunidades tradicionais.

e Capacitagao e governancga esportiva: O Ubuntu MTB utiliza uma estrutura
de comité organizador e protocolos de seguranga, padronizando
procedimentos de sinalizagdo, apoio meédico e logistica, o que eleva o
nivel de competitividade e a confiabilidade das etapas.

¢ Inclusdo social e saude publica: ao permitir que moradores do entorno —
inclusive de Iguape — participem ativamente como atletas, voluntarios ou
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empreendedores de servigos correlatos, o circuito estimula habitos
saudaveis, reduz custos de transporte (ja que muitos trajetos séao
préximos as localidades ribeirinhas) e cria oportunidades de geragao de

renda.

| e oy
TEMPORADA 2 2024 *Jl
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Flgura 30: Poster de D|vulgagao doUbuntu MTB em Iguape
Fonte: Ubuntu MTB (2024).

Desde sua primeira edi¢gao, o Ubuntu MTB traduz-se ndo apenas em
numeros de participantes (hoje superando as 300 vagas em cada etapa), mas
na emergéncia de novos grupos de ciclismo recreativo e competitivo espalhados
por Iguape e municipios vizinhos. Este fortalecimento da cultura do mountain
bike tem reverberagdes diretas na qualidade de vida das populagdes locais, que

passam a contar e demandar cada vez mais uma infraestrutura cicloviaria
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minima (como pontos de hidratagdo, sinalizagdo de trilhas e pequenas
intervengbes de manutengdo ambiental), integrando turismo, esporte e

conservagao.

4.7 Acessibilidade

A mobilidade em Iguape exige uma abordagem que garanta o direito de ir
e vir de todos os cidadaos, independentemente de idade ou condigéo fisica. No
municipio, as barreiras urbanas comprometem o deslocamento seguro e
independente de idosos, pessoas com deficiéncia, criancas e gestantes,

violando normas técnicas e dispositivos legais de promogao da acessibilidade.

<

Figuras 31 e 32: Falta de Calgada e Vias Estreitas.
Fonte: Registro dos autores.

Em grande parte do territorio, especialmente nas areas periféricas como
Rocio e Barra do Ribeira, ndo existe rede continua de calgadas: pedestres séo
obrigados a caminhar na pista de rolamento, aumentando o risco de
atropelamentos e colisdées. Nas poucas calgadas do Centro Historico, os pisos
sao frequentemente irregulares — lajotas soltas, desniveis abruptos e
obstrugdes por postes, lixeiras e placas — dificultando o percurso de cadeirantes
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e de quem utiliza carrinhos de bebé. As ruas estreitas reduzem ainda mais o
espaco util, impedindo a instalacdo de faixa de pedestres acessivel e o

distanciamento seguro entre veiculos e pedestres.

Sinalizagao e equipamentos de acessibilidade

A sinalizagao tatil e visual para orientacdo de pessoas com baixa visao ou
cegas é praticamente inexistente. Falta implantagao de piso tatil direcional e de
alerta junto a rampas, escadarias e travessias. As poucas rampas disponiveis
nao atendem as inclinagdes maximas previstas na ABNT NBR 9050/2020 (max.
8,33 %), apresentando corrimdes ausentes ou fora de altura regulamentar (0,92—
1,0m). Além disso, ndo ha semaforos sonoros nas principais vias, nem
dispositivos de redugao de velocidade (lombadas tateis, por exemplo) junto as

escolas, postos de saude e unidades de atencéo a pessoa com deficiéncia.

Infraestrutura de transporte publico

Abrigos de 6nibus carecem de piso nivelado e assentos acessiveis. Em
muitos pontos de parada, o embarque depende de degraus altos, tornando
inviavel o acesso de cadeirantes e pessoas com mobilidade reduzida. Veiculos
sem piso rebaixado e sem espacgo reservado sequer oferecem condicdes
minimas de uso universal. Também n&o ha corredores exclusivos que permitam

embarque prioritario seguro, aumentando o tempo de espera e o desconforto.

Desigualdades socioespaciais

A fragmentacao das intervencdes privilegia o Centro Histérico — principal
polo turistico — em detrimento das zonas rurais e comunidades tradicionais.
Esse desequilibrio reflete-se na qualidade das calgadas, na disponibilidade de

equipamentos urbanos adaptados e na manutencao periddica. A periferia, onde
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vivem parcelas vulneraveis da populagdo, permanece sem politicas

estruturantes de inclusao.
4.8 Hidroviario

O transporte hidroviario no municipio de Iguape possui papel estratégico
tanto em sua organizacéo territorial quanto na garantia do acesso a servigos
essenciais para comunidades isoladas. Essa modalidade € caracterizada
principalmente pelo uso de balsas e pequenas embarcagdes (barcos e canoas
motorizadas), que realizam a travessia entre bairros e comunidades situadas em
margens opostas de cursos d’agua.

A presenca de pieres e pontos de embarque/desembarque ao longo dos
rios permite a movimentagdo de pessoas, especialmente em areas onde a
conexao terrestre é limitada ou inexistente. No entanto, a infraestrutura
apresenta baixos niveis de manutengdo e modernizacdo, e uma baixa
quantidade de pontos de embarque, o que compromete a regularidade, a

segurancga e a capacidade de atendimento desse tipo de transporte.
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’ Figura 33: Mapa — Pieres Existentes no Centro de Iguape.
Fonte: Registro dos autores (2025).
Entre os trechos de maior relevancia para o transporte hidroviario local
destacam-se:
e Travessia Bocui/Jipovura — Estrada do Jairé.
e Travessia Barra do Ribeira — Costeira da Barra.
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Figuras 34 e 35: Barco Escolar no Municipio de Iguape.
Fonte: Registro dos autores (2025).

Esses percursos sao fundamentais para a mobilidade cotidiana de
moradores, especialmente estudantes e trabalhadores, uma vez que parte
significativa das travessias atende prioritariamente ao deslocamento para fins
educacionais, possibilitando que criangas e adolescentes de areas mais isoladas

cheguem as escolas localizadas no centro urbano ou em outras regides.
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Figuras 36 e 37: Balsas em Operagdo nas Travessias Fluviais.
Fonte: Registro dos autores (2025).
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Além disso, € importante ressaltar a centralidade dos rios no cotidiano e
na dindmica territorial de Iguape. O Rio Ribeira de Iguape corta a zona urbana
da cidade e atua como eixo articulador entre diferentes regides do municipio,
especialmente a conexao entre a sede municipal e a regidao da Barra do Ribeira,
estendendo-se até Icapara, onde o rio encontra o Oceano Atlantico.

Contudo, mesmo com essa relevancia territorial e funcional, o transporte
hidroviario permanece subvalorizado nas politicas publicas locais, sem
investimentos sistematicos em manutengao, acessibilidade ou integragcdo com
outras formas de mobilidade urbana. Dada a geografia do municipio (marcada
por areas alagadigas, estuarios, ilhas e margens fluviais extensas), o
fortalecimento dessa rede representa ndo apenas uma alternativa logistica, mas
uma necessidade estratégica para assegurar o direito a mobilidade e a inclusao

social das populagdes ribeirinhas.
5. Ideacao de Propostas

O presente topico tem como objetivo apresentar o processo de
elaboracgao participativa de propostas para a melhoria do sistema de mobilidade
e transporte no municipio de Iguape, desenvolvido por meio de oficinas
colaborativas com representantes da sociedade civil organizada, os
denominados Elos do PEA Rendas. A metodologia adotada baseou-se em uma
abordagem em duas etapas fundamentais: Diagndstico das Dinamicas
Territoriais e da Mobilidade e a Ideagcao de Propostas.

As solugdes apresentadas buscam conciliar inovagao tecnologica com
sustentabilidade e inclusao social, transformando Iguape em referéncia para a
mobilidade urbana integrada e acessivel. A abordagem participativa adotada

garante que as propostas reflitam efetivamente as necessidades e aspiragdes
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de representantes da populagéo local, aumentando as chances de sucesso na

sua implementagao.

Figuras 38 e 39: Ideacdo de Propostas.
Fonte: Registro dos autores (2025).

O processo de construgédo dessas propostas contou com a realizagao de
duas oficinas participativas, envolvendo o Elo e os Educadores do PEA Rendas.
Foram utilizadas metodologias ativas de participagdo social e mapeamento
colaborativo, complementadas por estudos de casos bem-sucedidos em outras
localidades com caracteristicas similares.

Inicialmente, foram realizadas oficinas de diagndstico com os diversos

atores locais para identificar os principais desafios enfrentados no ambito da
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mobilidade urbana. Nesta fase, emergiram como questbes criticas: a
precariedade do sistema de transporte publico coletivo, caracterizado por frota
envelhecida, baixa frequéncia e rotas desatualizadas; a insuficiéncia de
infraestrutura para mobilidade ativa; o subaproveitamento do potencial

hidroviario; e as dificuldades de acesso em areas periféricas e rurais.
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"i=igura 40: Mapa — Resultados da Oficina realizada no dia 10 de abril de 2025 com o Elo do
PEA Rendas. Fonte: Registro dos autores (2025), IBGE (2022), SEADE (2024) e Open Street
Map (2025).

Durante oficina recente com os Elos do PEA Rendas, foram identificados
graves problemas de mobilidade urbana em Iguape. Os participantes
destacaram a precaria infraestrutura para pedestres, com calgadas irregulares e
sem acessibilidade, além da ma conservacido do espacgo publico. O sistema de
Transporte Publico Coletivo (TPC) foi criticado por sua frota envelhecida,
horarios inadequados e rotas desatualizadas, que n&do atendem a demanda

atual. A infraestrutura viaria insuficiente, que gera conflitos entre diferentes
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modais de transporte, também foram apontadas como problema urgente. A
acessibilidade mostrou-se particularmente deficiente em toda a rede de
transporte.

Como necessidades prioritarias, os participantes propuseram a
modernizagdo da frota de Onibus, implantacdo de sistema de transporte
complementar, requalificagdo da infraestrutura cicloviaria e para pedestres, e
implementagcdo de medidas de acessibilidade universal. Estas propostas seréo
formalmente encaminhadas aos 6rgaos competentes para avaliagdo e possivel
implementagao.

Com base nesse diagndstico, procedeu-se a fase de ideagao, organizada
em quatro eixos estratégicos de intervencgao:

¢ Qualificagao do Transporte Publico Coletivo: Propbe-se a modernizacéo
da frota com veiculos menos poluentes, o redesenho das rotas para
melhor atendimento aos fluxos existentes e a implementacao de sistema
de bilhetagem integrada.

e Qualificagdo da Mobilidade Ativa: Contempla a implantagdo de rede
cicloviaria mais integrada, a requalificacdo de calgadas com
acessibilidade universal e a instalagdo de bicicletarios em pontos
estratégicos.

¢ Qualificagao do Transporte Hidroviario: Inclui a criagao de linhas regulares
de transporte por barcos, a modernizagcdo dos terminais hidroviarios
(piers) e o desenvolvimento de projetos de turismo sustentavel nas vias
navegaveis.

e Implementacéo de Transporte Sob Demanda: Visa atender areas de baixa
densidade demografica através de sistema flexivel de vans

compartilhadas e acessiveis a populagao de Iguape.
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5.1 Qualificagao do Transporte Publico Coletivo

Os relatos dos moradores de Iguape evidenciam desafios criticos no
sistema de transporte publico coletivo (TPC), exigindo intervengdes urgentes que
priorizem as necessidades da populagado, especialmente daqueles residentes

em areas rurais e periféricas:

“Moro na Area Rural e aqui ndo temos horério estendido do transporte
para quem faz curso ou até mesmo volta do pronto socorro. Ultimo
horario é até 18:20 somente na rodovia. Quem mora para dentro dos
bairros que é mais de (um) quilbmetro complica. Fora que falta

manuteng¢ao nos 6nibus.” (Morador de Itimirim)

“Em eventos como a Festa de Agosto ou a Festa da Tainha — que séo
celebracgées tradicionais e importantes para o municipio — vocé nao tem
oportunidade de participar, a ndo ser que tenha moto ou carro. Caso

contrario, acaba ficando de fora.” (Morador da Praia do Leste)

“Primeiramente, seria importante ter mais opg¢bes de transporte, com
horarios mais disponiveis. Também deveria haver mais transporte para
que os 6nibus ndo fiquem tao lotados. Outra coisa seria ter pontos de
Onibus adequados para as pessoas poderem se abrigar, principalmente
quando chove. Além disso, acho que seria importante revisar os valores

das passagens.” (Morador da Praia do Leste)
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Desta forma, a qualificagdo do TPC em Iguape requer intervengdes
estratégicas que garantam a revisdo das rotas, maior acessibilidade, seguranga

e integragdo com outros modais. Para isso, propde-se:

Revisao de Rotas e Horarios

E fundamental realinhar as rotas existentes e ajustar os horarios de
operacao para melhor atender a demanda real da populacao, considerando os
fluxos cotidianos (como deslocamentos casa-trabalho e casa-escola) e a
sazonalidade turistica. As novas rotas devem priorizar a conexao entre bairros
periféricos, areas centrais e polos geradores de viagens, além de se articular

com modais complementares, como ciclovias e o sistema hidroviario.

“Mas tem os horarios, né? E esses horarios, olha, sdo meio
incompativeis. Por exemplo, esse 6nibus das sete e meia... Ele surgiu
porque levava trabalhador para a balsa. Mas, sinceramente, podia
passar mais tarde. As oito, oito e meia. Porque em Iguape as coisas s6
comegam a funcionar as nove horas. Uma loja, uma padaria, tudo s6
abre depois das nove. O banco entdo, so as dez. Entdo esse 6nibus das
sete e meia poderia muito bem ser as oito e meia, assim vocé chegava

as nove, no horario certo”. (Morador da Praia do Leste)

Os horarios e as rotas devem ser compatibilizados com a realidade local,
pois atualmente os itinerarios e frequéncias de operagcdao nao refletem
adequadamente os fluxos reais de deslocamento, resultando em ineficiéncias
como Onibus vazios em alguns horarios e superlotagdao em outros. Destaca-se

que a revisao das rotas e horarios deve ser um processo continuo, com
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monitoramento periddico por meio de indicadores como ocupagao dos veiculos,

tempo médio de espera e aderéncia aos horarios previstos.

Pontos de Parada Acessiveis e Confortaveis

Os atuais pontos de O6nibus devem ser requalificados para garantir
acessibilidade universal, com pisos tateis, rampas de acesso e espac¢o adequado
para cadeirantes. Além disso, € essencial instalar coberturas para protegao
contra intempéries, bancos confortaveis e painéis digitais (ou sistemas via
aplicativo) que informem em tempo real os horarios de passagem dos veiculos.
A iluminagado noturna também precisa ser aprimorada para garantir seguranga

aos usuarios.

“Ja vi com meus proprios olhos: em dia de chuva, la no Itimirim, a mée
tentando proteger o filho com um guarda-chuva para conseguir entrar no
6nibus. Um ponto de 6nibus decente facilitaria muito. O prefeito deveria
investir nisso: pontos de 6nibus com cobertura, com lugar para sentar.
Também precisava reformar os pontos que ja existem. VVocé vai para o
Quatinga, por exemplo, e vé ponto de 6nibus caindo aos pedagos.”

(Morador da Praia do Leste)

A auséncia de abrigos em regides como a aldeia citada expde moradores
a condicbes climaticas adversas, enquanto a falta de manutencdo em locais
como o Quatinga reflete uma negligéncia do Poder Publico no investimento de
infraestruturas para o bem-estar da populacdo para além do centro. A
inexisténcia de paradas formalizadas em zonas rurais refor¢ca essas condi¢des

de vulnerabilidade, levando a populagao desses locais a terem que se sujeitar a
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espera do transporte a beira de estradas sem iluminagdo ou sinalizagao.

“Em relagdo a segurancga dos trajetos, ndo tem. Aqui mesmo, la na frente
da aldeia, nem ponto de O6nibus tem. Quando chove, a gente tem
bastante dificuldade, porque nédo tem onde se abrigar.” (Morador da

Aldeia Itapua)

Para reverter esse cenario, & fundamental adotar um modelo
de requalificagéo participativa, envolvendo as comunidades no diagnéstico e no
desenho das novas estruturas. Isso inclui a instalacdo de pontos em areas
estratégicas, como entradas de bairros e proximidades de equipamentos
publicos, garantindo acesso universal e integragdo com rotas seguras para
pedestres. A modernizagcdo deve ser complementada por politicas de
manutengdo continua, assegurando que as estruturas ndo se deteriorem

rapidamente e permanegcam como espacgos de acolhimento, ndo de abandono.

Tarifa Zero

A possibilidade de implementacdo de um sistema de Tarifa Zero no
municipio deve ser estudada, considerando seus impactos na inclusao social e
na redugao da desigualdade no acesso a cidade. Caso viavel financeiramente,
a medida poderia ser adotada de forma gradual, comecando por grupos

especificos (como estudantes e idosos) ou em determinadas linhas estratégicas.

“O custo do transporte pesa bastante. Nos énibus comuns, a passagem

custa em torno de R$8,20.” (Morador de Itimirim)
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Os valores da passagem variam, e os locais mais afastados sédo os que
apresentam os maiores custos. E inegavel que a tarifa apresenta uma barreira
significativa para parte da populagdo, especialmente trabalhadores de baixa
renda. Um modelo de financiamento alternativo — como subsidio municipal via
fundos de mobilidade, parcerias com o setor privado ou redirecionamento de
recursos de impostos — poderia viabilizar a gratuidade, seguindo exemplos bem-
sucedidos como o Tarifa Zero de llha Comprida, municipio vizinho que ja adota
esse sistema.

Em 2025, ja existem mais de 100 municipios com o servi¢o de transporte
publico gratuito, parcial ou total, incluindo 11 cidades com mais de cem mil
habitantes (2024). Entre um dos casos mais marcantes estad o municipio de
Marica, no litoral do Rio de Janeiro. Desde dezembro de 2013, os habitantes
maricaenses podem andar de Onibus gratuitamente na rede municipal,
posicionando a experiéncia como relevante estudo de caso no tema, dado o
porte populacional de cerca de 150 mil pessoas e a escala deste atendimento.
Neste, e em casos de cidades de maior porte, 0 governo aloca recursos do
orgcamento municipal para viabilizar o transporte publico de graga para toda a
populacdo. Em sua maioria, os Onibus sdo operados pela prefeitura e os
motoristas sdo funcionarios concursados, em um modelo hibrido.

O municipio de Sao Caetano do Sul implantou o “Programa Tarifa Zero”
em novembro de 2023, estabelecendo gratuidade no sistema de O&nibus
municipal em todos os dias da semana e todos os horarios. A cidade esta
localizada na Regido Metropolitana de S&o Paulo (RMSP), possui populagao de
165.655 habitantes (IBGE, 2022), densidade demografica de 10.803,23 hab/km?
e uma area territorial de 15,33 km?, compartilhando aspectos similares aos de

Taboao da Serra — alta densidade aliada a conurbagédo com a capital.
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Sao Caetano, que possui 8 linhas de 6nibus em operacgéao, calculou um
custo mensal de R$ 2,9 milhdes, utilizando-se recursos provenientes de multas
de transito e exploracdo de publicidade no sistema de transporte, sem novos
impostos ou taxas. No primeiro dia, foi constatado um aumento na ordem de 50%
do numero de passageiros, sendo que a média (até outubro de 2023) era de 15
mil passageiros/dia. Para contornar essa situacao e atender a atual demanda,
foi indicado um aumento de 25% na oferta. (Prefeitura de Sdo Caetano Do Sul,
2023)

Figura 41: Onibus do Tarifa Zero de llha Comprida.
Fonte: Registro dos autores (2025).

Em sintese, a adocao de um sistema de Tarifa Zero em Iguape representa
uma oportunidade concreta de promover a inclusdo social e reduzir as
desigualdades de mobilidade, especialmente para estudantes, idosos e

trabalhadores de baixa renda que hoje enfrentam custos elevados de
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deslocamento. A experiéncia de outros municipios — como llha Comprida,
Marica e Sdo Caetano do Sul — demonstra que a gratuidade parcial ou total do
transporte pode ser viabilizada por modelos hibridos de financiamento,
combinando recursos orgamentarios, fundos de mobilidade, receitas de multas
e receitas de publicidade, sem necessariamente onerar o contribuinte com novos

tributos.

Capacitagao de Operadores e Motoristas

Condutores e equipes de atendimento devem receber treinamentos
periodicos sobre dire¢do segura, atendimento ao publico com deficiéncia e
nogdes basicas de acessibilidade. A capacitagdo também deve abordar a
importancia do transporte publico no desenvolvimento urbano sustentavel,
reforcando o papel dos profissionais como agentes fundamentais na qualidade
do servigo prestado.

Para assegurar a exceléncia e a seguranca do transporte publico em
Iguape, condutores e equipes de atendimento devem participar de um programa
continuado de capacitagdo, estruturado em modulos tedricos e praticos. Em
primeiro lugar, os treinamentos de direcdo defensiva e eco-dirigibilidade
garantem a redugdo de acidentes e o consumo otimizado de combustivel,
enquanto as sessoes de primeiros socorros e combate a incéndios preparam as
equipes para emergéncias em qualquer trecho da malha urbana. Paralelamente,
oficinas especificas sobre atendimento a passageiros com deficiéncia e
principios de acessibilidade (conforme ABNT NBR 9050/2020) sensibilizam
motoristas para a correta operagao de plataformas elevatorias, fixacdo de
cadeiras de rodas e uso de rampas, além de reforcarem a importancia de se
reservarem assentos prioritarios e manter corredores livres para cadeirantes e

idosos.
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Figura 42: Treinamento para motoristas de dnibus enfatiza.respeito € seguranga aos ciclistas.
Fonte: Agéncia Brasilia (2024).

Outro componente fundamental € a formagdo em hospitalidade e
comunicacao publica, que aborda o tratamento humanizado de usuarios — com
foco nas comunidades tradicionais, turistas e escolares — e enfatiza a imagem
do transporte como um servigo de coesao social. Por fim, painéis tematicos sobre
mobilidade urbana sustentavel alinham os profissionais a visdo estratégica do
municipio, destacando o papel do transporte coletivo na redu¢cado das emissoes
de CO,, na diminuicao do trafego e na promocéao de cidades mais inclusivas. A
adocdo de avaliagdes semestrais — misturando-se simuladores de direcao,
provas de conhecimentos e feedback de usuarios — alimenta um ciclo de
melhoria continua, garantindo que cada operador nao seja apenas um condutor,
mas um verdadeiro agente de qualidade e seguranga no sistema de transporte
coletivo de Iguape.

Essas medidas, quando implementadas de forma coordenada, tém o

potencial de transformar o TPC de Iguape em um sistema eficiente, inclusivo e
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adaptado as reais necessidades da populagdo, contribuindo para uma

mobilidade urbana mais sustentavel e equitativa.

5.2 Qualificagao da Mobilidade Ativa

“Néo tem nada, nem ciclovias nem calgada e muito perigoso, a noite nem

da pra ver o ciclista.” (Morador do Icapara)

“A dificuldade é que ndo temos calgada, e o mato esta grande. Com isso,
existe o risco de encontrar cobra — é perigoso. A gente acaba tendo que
andar no meio da rua. S6 que também néo temos iluminagéo, entdo os
carros ndo veem a gente. Por isso, eu evito sair em certos horarios. Essa
€ a dificuldade: por falta de estrutura, a gente precisa se adaptar e

escolher bem a hora de sair.” (Morador da Praia do Leste).

A mobilidade ativa (caminhada e ciclismo) é fundamental para uma cidade
mais saudavel, sustentavel e inclusiva. Em Iguape, sua qualificagdo exige
intervengdes integradas que garantam segurancga, conforto e acessibilidade aos

usuarios. As principais propostas sio:

Infraestrutura Confortavel e Segura
e Drenagem eficiente e conforto térmico: Calgadas e ciclovias devem ser
projetadas com pisos permeaveis e sistemas de drenagem que evitem
alagamentos. A  arborizagdo  estratégica deve  proporcionar

sombreamento, reduzindo o calor e melhorando o conforto dos pedestres

federal, conduzido pelo
IBAMA.
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e Requalificagcdo de ciclovias e ciclofaixas: A rede existente deve ser
ampliada e padronizada, com faixas segregadas e sinalizagao clara,
garantindo segurangca em cruzamentos e areas de maior fluxo. Onde nao
for possivel ciclovias exclusivas, devem-se implantar ciclofaixas bem

demarcadas e protegidas.

Estruturas de Apoio e Incentivo

e Paraciclos e bicicletarios em pontos estratégicos: E essencial instalar
estruturas de estacionamento para bicicletas proximas a terminais de
transporte, equipamentos publicos (saude, educacao) e areas comerciais,
integrando-se a outros modais. Os bicicletarios devem ser cobertos,
seguros e acessiveis.

e Cultura de mobilidade ativa: Campanhas educativas devem promover o
uso da bicicleta e a caminhada como meios de transporte cotidianos,
destacando seus beneficios para a saude e o meio ambiente. Programas
como "Bike ao Trabalho" e "Caminhadas Guiadas" podem incentivar a

adesao da populagao.

Seguranga e lluminagao Publica
e lluminagido eficiente em rotas de mobilidade ativa: Vias com maior
circulagao de pedestres e ciclistas devem receber iluminacao LED de alta
eficiéncia, garantindo visibilidade noturna e reduzindo riscos de acidentes
e criminalidade.
e Sinalizagao e fiscalizagao: Além da infraestrutura, € necessario reforgar a
sinalizagao vertical e horizontal, bem como a fiscalizagdo para coibir

estacionamentos irregulares em ciclofaixas e calgadas.
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Figuras 43, 44 e 45: Projeto de Urbanismo Tatico em Registro (SP); Parada para Biéicleta em
ponto turistico em Ilha Comprida (SP); Projeto em Porto Alegre (RS) para revitalizagao de
bairro. Fonte: Cidade Ativa (2024), Registro dos autores (2025) e Jornal do Comércio (2024)

{5

O municipio de Iguape possui experiéncias emergentes para a mobilidade
ativa, porém, ainda mais importante citar € a existéncia de uma cultura do uso
da bicicleta muito relevante. As figuras indicam locais de conflito entre bicicletas

€ carro e o uso do espacgo publico no municipio.
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Figuras 46, 47 e 48: Bicicleta e o uso do espacgo publico em Iguape.
Fonte: Registro dos autores (2025).

Investir na mobilidade ativa em Iguape significa promover uma cidade
mais acessivel, sustentavel e com melhor qualidade de vida. Com infraestrutura

adequada, campanhas de conscientizagdo e integragdo modal, é possivel
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reduzir a dependéncia do veiculo individual, diminuir congestionamentos e

emissdes poluentes, além de fortalecer habitos saudaveis na populagéo.

5.3 Qualificagao do Transporte Hidroviario

“O transporte de veiculos por balsa deveria ser gratuito para moradores,

que comprovassem moradia fixa.” (Morador da Barra do Ribeira)

O sistema hidroviario de Iguape possui grande potencial para se tornar
uma alternativa eficiente e sustentavel de mobilidade, integrando-se ao
transporte terrestre e fortalecendo a identidade cultural e turistica da regido. Para

iss0, sdo propostas as seguintes agdes estratégicas:

Requalificagao dos Pieres

Os atuais pontos de embarque e desembarque devem ser modernizados
para garantir acessibilidade universal, com estruturas adaptadas para pessoas
com mobilidade reduzida, idosos e passageiros com necessidades especiais. A
infraestrutura deve incluir rampas, corrimaos, pisos antiderrapantes e sinalizacao
clara, além de coberturas para protecdo contra sol e chuva. A iluminacao e a
seguranga nos acessos também precisam ser reforcadas, especialmente em

horarios noturnos.
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Figura 49: “Aquabus”, transporte hidroviario, em llhabela (SP).
Fonte: Radar Litoral (2024).

Modernizagao das Embarcagoes

A frota hidroviaria deve ser renovada, priorizando embarcagdes mais
seguras, eficientes e menos poluentes, como lanchas e barcos com motores
elétricos ou a combustiveis limpos. As melhorias devem incluir assentos
confortaveis, espacos reservados para cadeirantes, sistemas de comunicacao
em caso de emergéncia e equipamentos de salvamento em dia. Além disso, €
importante garantir que as embarcacdes tenham capacidade adequada para

atender a demanda, evitando superlotagéo.
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Figura 50: Pier de embarque em Belém (PA).
Fonte: Pires (2022).

Integracdao Modal e Tarifaria

Para facilitar a conexao entre o transporte hidroviario e o terrestre, é
essencial criar um sistema de bilhetagem integrada, permitindo que os usuarios
utilizem diferentes modais com um uUnico passe ou cartdo. Os horarios das
embarcagbées devem ser sincronizados com os 6nibus e futuros servigos de
transporte sob demanda, garantindo transbordos rapidos e eficientes. Terminais
intermodais, com informagdes claras sobre rotas e conexdes, devem ser

implantados nos principais pontos de embarque.

Programacao Regular (e previsivel)
O transporte hidroviario deve operar com horarios fixos e frequéncia

adequada, alinhados as necessidades da populagado, como deslocamentos para
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trabalho, estudo e servigos essenciais. Em periodos de alta temporada, a oferta
deve ser ampliada para atender ao fluxo turistico. A divulgac&o dos horarios pode
ser feita em plataformas digitais e aplicativos, mas também em painéis nos
pontos de embarque, de forma que haja transparéncia e confiabilidade para

todos os usuarios.

Uso Turistico do Transporte Hidroviario

O transporte hidroviario em Iguape, além de sua fungdo essencial no
atendimento de comunidades ribeirinhas e escolares, possui grande potencial
para se consolidar como um eixo estruturante do turismo sustentavel e de base
comunitaria no municipio. A rica paisagem natural, os ecossistemas lagunares e
a forte presengca da cultura caicara compdéem um cenario ideal para o
desenvolvimento de roteiros turisticos tematicos, que podem incluir travessias
pelo rio Ribeira de Iguape, visitas a comunidades tradicionais e paradas em
pontos de relevancia histérica, ambiental e cultural.

Nesse contexto, o ja existente Circunavegacao de Iguape, o mais recente
tendo sido realizado entre os dias 19 e 22 de junho de 2025, destacou-se como
uma experiéncia exemplar. Organizado pelo grupo Tupi Caiaques, o evento
promoveu uma expedicdo de caiaque ao redor do municipio, percorrendo cerca
de 57 km ao longo de quatro dias, com paradas em localidades como a Barra do
Ribeira, Costeira da Barra e Icapara. A atividade nao apenas atraiu visitantes,
mas também estimulou o envolvimento de moradores e comunidades locais,
promovendo trocas culturais e econdmicas.

Mais do que uma iniciativa esportiva, a circunavegacao teve forte
componente educativo e ambiental, com rodas de conversa, debates e a¢des de
sensibilizagao sobre conservagao ambiental, navegabilidade e os modos de vida

ribeirinhos. Essa abordagem fortalece a compreensao do rio como elemento
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central da identidade territorial de Iguape, evidenciando sua relevancia tanto
para a mobilidade quanto para a valorizagdo do patrimoénio imaterial.

A qualificacdo do sistema hidroviario — com investimentos em
infraestrutura nautica, renovacao da frota e integragdo com outros modos de
transporte — pode ampliar significativamente o alcance dessas ag¢des. Medidas
como sinalizagdo turistica, capacitagdo de condutores locais como guias, e
inclusdo do transporte fluvial nas politicas de mobilidade urbana e turismo séo
estratégias-chave para alavancar um modelo de desenvolvimento mais inclusivo,
que gere renda local, promova o pertencimento cultural e respeite os limites

ecologicos da regido.
5.4 Transporte sob Demanda

“O acesso a internet e ao sinal de celular aqui na regido € muito ruim, o
que dificulta bastante a comunicagéo e o uso de servigos online. Quanto
ao agendamento de servigos publicos, como consultas no posto de
saude, ja estou acostumada com essa rotina, e acredito que, por termos
muitas demandas, um projeto de transporte por agendamento, se for
bem planejado e executado, seria algo muito positivo para a

comunidade.” (Morador de Itimirim)

As opgdes de transporte publico sob demanda e flexiveis estdo sendo
cada vez mais utilizadas em areas rurais e de baixa densidade populacional,
onde manter um sistema tradicional de transporte publico (com rotas e horarios
fixos) pode ser custoso demais. Elas ajudam a garantir que as populagdes rurais
mantenham sua conectividade, evitando ndo apenas custos excessivos, mas

também as emissdes de carbono geradas por énibus circulando vazios.
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A implementacgao de sistemas de transporte sob demanda configura-se
como uma solugao estratégica para regides de baixa densidade populacional,
como areas rurais e periféricas de Iguape, onde a operacao de linhas fixas de
transporte coletivo mostra-se economicamente inviavel e ambientalmente
custosa. Este modelo, alicergado em quatro eixos estruturantes — mapeamento
de areas de baixa demanda, sistema de solicitacdo acessivel, integragéo tarifaria
e monitoramento continuo —, visa garantir conectividade universal, reduzir

disparidades socioespaciais e promover eficiéncia operacional.

. ECOBUS et

Figuras 51, 52, 53 e 54: Exemplos de Transporte Rural no Brasil (a equerda) e lTransporte
sob Demanda na Alemanha e Inglaterra (a direita). Fonte: MPMT (2025; Interreg Europe
(2025); Jornal do Agro (2023).

Mapeamento das Areas de Baixa Demanda
A identificacdo de zonas prioritarias para a operagcao do transporte sob
demanda baseia-se em uma abordagem multidimensional, combinando analise

quantitativa e qualitativa. Dados censitarios e geoespaciais permitem delimitar
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regibes com menor densidade populacional, enquanto diagndsticos
participativos com comunidades locais revelam padrdées de deslocamento ndo
capturados por estatisticas oficiais, como demandas sazonais ligadas a
atividades agricolas ou culturais. A definicdo de zonas prioritarias considera
critérios técnicos — como acesso a servigos essenciais (saude, educacgao) e
conectividade com polos urbanos — e aspectos geograficos, como a presenga de
rios, estradas nao pavimentadas ou areas de preservagdo ambiental. Este
mapeamento integrado assegura que o servigo atenda tanto a necessidades

cotidianas quanto a particularidades territoriais.

Sistema de Solicitagao Acessivel

Para garantir equidade no acesso, o transporte sob demanda em Iguape
deve operar por meio de plataformas multimodais, compativeis com diferentes
perfis de usuarios. Deve operar também através de um aplicativo mével intuitivo,
oferecer central telefébnica com atendimento humanizado e pontos fisicos de
solicitagdo em equipamentos publicos (postos de saude, escolas), assegurando
inclusao digital para idosos, populagdes com baixa alfabetizacdo tecnoldgica e
comunidades tradicionais. O design universal das interfaces, com
funcionalidades como comandos de voz e icones Vvisuais, reforca a
acessibilidade, enquanto a disponibilidade de veiculos adaptados (com rampas
€ espacos para cadeiras de rodas) elimina barreiras fisicas.

e Aplicativo mével: interface intuitiva, com menus simplificados e
comandos de voz para cadastramento de corridas e acompanhamento em
tempo real.

e Central telefonica humanizada: equipe treinada para receber pedidos
de usuarios sem acesso a internet, operando em horario estendido (6h—
22h) e registrando solicitagcdes diretamente no sistema.
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e Pontos fisicos de solicitagao: totens em locais estratégicos (postos de
saude, escolas, CRAS), onde o usuario pode agendar viagens por toques
na tela ou com ajuda de um atendente local.

e Suporte as comunidades tradicionais: agentes comunitarios de saude
e liderangas locais recebem tablets off-line que sincronizam pedidos
quando ha sinal, garantindo inclusdo das areas sem cobertura de celular.

e Adicionado: funcionalidades de acessibilidade universal — modo alto
contraste, leitura em voz alta de itinerarios, tradugdo para Libras e
disponibilidade de veiculos adaptados com rampas e fixadores para

cadeiras de rodas.

Integracao Tarifaria a Rede Existente

A interoperabilidade tarifaria é fundamental para a eficacia do sistema. A
adocdo de um cartdo unico, valido para énibus urbanos, transporte hidroviario e
transporte sob demanda, permite tarifacdo proporcional as distancias
percorridas, com subsidios direcionados a grupos vulneraveis (idosos, pessoas
com deficiéncia, populagdes de baixa renda). A integragao fisica € garantida por
meio de terminais intermodais, onde os usuarios podem transitar entre onibus,
barcos, bicicletas compartilhadas e veiculos sob demanda, otimizando tempo e
custos. Esta sinergia fortalece a rede de transporte como um todo, reduzindo a
dependéncia do veiculo individual.

e Cartao unico recarregavel: valido para todos os tipos de transporte publico
do municipio. O sistema faz calculo automatico da tarifa por quildmetro,
com desconto progressivo em trechos sucessivos.

e Subsidios direcionados: tarifas reduzidas ou gratuitas para idosos,
pessoas com deficiéncia e familias de baixa renda, computados via
cadastro social unificado.
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e Terminais intermodais: abrigos climatizados onde passageiros podem
trocar de modal sem passar por catracas adicionais, com totens de

recarga e autoatendimento.

Monitoramento e Avaliagdao Continua

A sustentabilidade do transporte sob demanda depende de mecanismos
robustos de avaliagdo. Indicadores em tempo real — como tempo médio de
espera, taxa de ocupacdo de veiculos e satisfagdo dos usuarios — sao
monitorados via sistemas de georreferenciamento e pesquisas periodicas.
Paralelamente, métricas ambientais, como reducdo de emissdes de CO,
comparadas a Onibus tradicionais, quantificam o impacto ecoldégico. Os dados
coletados alimentam processos iterativos de melhoria, com ajustes dinamicos
em rotas, horarios e frota, além de atualizagbes tecnoldgicas para aprimorar a

eficiéncia.

Indicadores operacionais em tempo real
e Tempo médio de espera entre pedido e embarque.
e Taxa de ocupacéo por veiculo.
e Numero de viagens nao realizadas. (cancelamentos e néo-
comparecimentos)
Pesquisa de satisfacdo semestral:
e [eedback dos usuarios via SMS e totens de autoatendimento.
e Grupos focais com comunidades atendidas.
e Métricas ambientais.

e Comparacao anual de emissdes de CO, entre sob demanda e linhas fixas.
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e Economia de combustivel estimada. (litros evitados do transporte publico

coletivo usual)

6. Sintese

Iguape é uma cidade que possui fortes raizes no Brasil colénia, cujas ruas
estreitas e tragado colonial remontam ao antigo porto que moldou seu
crescimento as margens do Rio Ribeira de Iguape. A presencga exuberante do
rio, unida a configuracdo de Unidades de Conservacgéo (UCs) e ao fato de ser o
maior municipio em extensao territorial do Estado, revela tanto seu potencial
ambiental quanto os desafios de mobilidade que se impdem. Embora o municipio
conte hoje com intervengdes urbanas — como ciclovias, pieres reformados e
equipamentos de ensino técnico e basico —, a fragmentagcédo espacial entre os
bairros centrais (“Centro” x “Rocio”) e a regido mais afastada (“Iguape” x “Barra”)
reforga obstaculos a integracao urbana. A balsa interna, mais do que facilitar a
travessia, funciona muitas vezes como elemento de descontinuidade, agravado
pela baixa frequéncia de manutencgao e pela falta de qualificacdo dos servicos
publicos de transporte.

No ambito regional, Iguape conserva conexdes rodoviarias e hidroviarias
com municipios vizinhos — Ilha Comprida, Cananéia e Registro —, mas ainda
carece de uma estratégia de mobilidade que articule essas ligagbes a uma rede
interna eficiente. O diagnostico revela rotas mal dimensionadas, horarios que
nao acompanham os fluxos de trabalho e estudo, auséncia de abrigos de espera
e de bilhetagem integrada. Paralelamente, o transporte ativo sofre com calgadas
descontinuas e ciclofaixas isoladas, e o hidroviario padece da caréncia de linhas

regulares, terminais adequados e programacao previsivel.
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Para reverter esse quadro, propde-se a modernizagdo da frota com
veiculos menos poluentes e acessiveis, o redesenho de rotas e horarios segundo
demanda real (fluxos casa—trabalho e eventos sazonais) e a implementacao de
um sistema unico de bilhetagem, capaz de integrar 6nibus, balsas e futuros
servigcos sob demanda. A revisdo devera priorizar a ligagdo entre bairros
periféricos, areas centrais e polos geradores de viagens (escolas, hospitais),
sempre monitorada por indicadores de ocupagdo e tempo de espera.
Simultaneamente, devem ser instalados pontos de parada acessiveis e
confortaveis — com rampas, pisos tateis, coberturas contra intempéries, assentos
ergondmicos e painéis digitais em tempo real — e envolver a comunidade local

no planejamento e manutenc¢ao dessas estruturas.

Tarifa Zero e Financiamento Sustentavel

O alto custo da passagem, que pode chegar a R$ 8,20 em determinadas
rotas, se apresenta como barreira a mobilidade de trabalhadores de baixa renda,
estudantes e idosos. Inspirando-se em experiéncias bem-sucedidas em llha
Comprida, Marica e Sao Caetano do Sul, recomenda-se estudo de viabilidade
para a adogao gradual de Tarifa Zero, inicialmente para grupos prioritarios ou em
linhas estratégicas. O modelo de financiamento pode conjugar subsidios
municipais, receitas de multas de transito, exploracao de publicidade e parcerias

publico-privadas, de modo a ndo onerar o orgamento nem criar novos tributos.

Aprimoramento da Mobilidade Ativa

Para consolidar uma cultura de mobilidade ativa, € imprescindivel
implantar uma rede cicloviaria conectada, requalificar calgcadas com
acessibilidade universal e instalar bicicletarios cobertos e seguros em terminais

de transporte e areas de uso coletivo. O pavimento permeavel e a arborizacao
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estratégica garantirdo drenagem eficiente e conforto térmico. Campanhas
educativas, programas como o “Bike ao Trabalho” e “Caminhadas Guiadas”
fortalecerdao a adesao da populacdo, enquanto a sinalizagao vertical/horizontal e
a fiscalizacao clara coibirdo obstru¢des e garantirdo a seguranga de ciclistas e

pedestres.

Modernizagao do Transporte Hidroviario

Dada a matriz fluvial de Iguape, o transporte hidroviario deve evoluir para
rotina regular, com horarios fixos, frota moderna (motores limpos, embarcacées
adaptadas), terminais acessiveis e integragao tarifaria. Linhas turisticas
tematicas poderdo atrair visitantes e gerar renda, enquanto a gratuidade para
moradores contribuira para a inclusdo social. A bilhetagem unica facilitara o
transbordo entre modais e consolidara a embarcagcdo como alternativa viavel ao

transporte rodoviario.

Transporte Sob Demanda

Em zonas de baixa densidade e em comunidades tradicionais, a adogao
de vans flexiveis, agendadas por aplicativo, central telefénica ou totens em
equipamentos publicos, suprira a impossibilidade de linhas fixas. A integragéo
tarifaria com o cartdo unico e o monitoramento em tempo real garantirdo
eficiéncia, reduzindo emissbes ao evitar veiculos circulando vazios e
assegurando conectividade universal a quem mais precisa.

Em sintese, o caminho para uma mobilidade urbana mais acessivel,
sustentavel e equitativa em Iguape passa pela convergéncia de modernizacao
tecnoldgica, redesenho de rotas e qualificagao de infraestrutura. Ao valorizar seu
patriménio histérico e ambiental, o municipio podera oferecer um sistema de

transporte integrado, que reduza a dependéncia de veiculos individuais, mitigue
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emissbes poluentes e promova habitos de vida mais saudaveis —

transformando-se em referéncia de mobilidade inclusiva e resiliente.

7. Colaboradores na construcao do Diagnéstico Municipal Setorial de

Iguape
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Kerolyn Cristina Carneiro Rodrigues, Marcio da Silva, Murilo Ferreira de Oliveira,
Nei Gomes, Poliana de Souza Peres Rodrigues, Rafael Eichemberger Ummus,
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9. Equipe técnica
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Tabela 10: Equipe técnica de reviséo e finalizagédo do diagnéstico municipal.

Executor: Empreendedor: Licenciador:

A realizagdo do Projeto Rendas
do Petréleo é uma medida de

E‘ FUNDAGAO .
Jisins | kil PETROBRAS

mitigacdo exigida pelo Pag.
licenciamento ambiental 96 de 96
federal, conduzido pelo

IBAMA.

PUBLICA



